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1) TEXTO DE LA CITACION
«Montevideo, 16 de marzo de 2026

La CAMARA DE SENADORES se reunira en sesion
ordinaria el proximo martes 17 de marzo, a la hora 9:30, a
fin de informarse de los asuntos entrados y considerar el
siguiente

Orden del dia

1) Eleccion de miembros de la Comision Permanente
del Poder Legislativo. (Articulo 127 de la Constitucion de
la Republica).

Discusion general y particular de los siguientes pro-
yectos de ley:

2) Organizacion Internacional del Derecho para el De-
sarrollo. Constitucion. Acuerdo. (Aprobacion).
Carp. n.° 290/2025 - rep. n.° 288/2026

3) Convenio de Seguridad Social entre la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica de Finlandia, y su
Acuerdo Administrativo. (Aprobacion).

Carp. n.° 480/2026 - rep. n.° 289/2026

4) Luxemburgo-Uruguay. Transporte Aéreo. Acuerdo.
(Aprobacion).
Carp. n.° 289/2025 - rep. n.° 203/2025

5) Dia del Politologo y la Politologa. Se declara el 15 de
setiembre de cada afio. (Aprobacion).
Carp. n.° 410/2025 - rep. n.° 290/2026

6) Arquitecta Julia Guarino Fiechter. Escuela n.° 129.
Canelones. (Designacion).
Carp. n.° 426/2025 - rep. n.° 273/2026

7) Dia del Futbolista. (Declaracion).
Carp. n.° 242/2025 - rep. n.° 230/2025

Discusion unica de los siguientes proyectos de reso-
lucion:

8) Carabajal Daguerre, Yisela Natalia. Fiscal letrado
adscripto. Venia. (Designacion).
Carp. n.° 499/2026 - rep. n.° 285/2026

9) Licciardi Lacava, Roberta. Ministra del Tribunal de
Apelaciones. (Designacion).
Carp. n.° 497/2026 - rep. n.° 286/2026

10) Ministerio del Interior. Funcionario. Venia. (Des-
titucion).
Carp. n.° 496/2026 - rep. n.° 284/2026

José Pedro Montero
Secretario».

Maria Eugenia Rosellé
Secretaria

2) ASISTENCIA

ASISTEN: los sefiores senadores Andrade, Andijar,
Antonini, Asiain, Bianchi, Blas, Borbonet, Bordaberry,
Botana, Brenta, Caggiani, Camy, Carballo, Falero,
Ferreira, Garcia, Gonzalez, Kechichian, Kramer,
Moreira (Carlos), Moreira (Constanza), Ojeda,
Pereyra, Rodriguez, Sabini, Silva, Viera (Nicolas),
Viera (Tabaré) y Zubia.

FALTAN: con licencia, los sefiores senadores Da Silva
y Lema.
3) ASUNTOS ENTRADOS

SENORA PRESIDENTA.- Habiendo ntmero, estd
abierta la sesion.

(Son las 09:34).
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(Se incorpora la nomina de asuntos entrados remitida
al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaria del
Senado).

«El sefior presidente de la republica solicita la autori-
zacion prescripta por el articulo 170 de la Constitucion de
la Republica para ausentarse del pais por mas de cuarenta
y ocho horas a partir del dia 20 al 22 de marzo con motivo
de su participacion en la X Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribenos (Celac) que se realizara en la ciudad de Bogo-
ta, Colombia. (Carpeta n.° 505/2026).

SE VA A VOTAR.

La Suprema Corte de Justicia remite un mensaje,
de conformidad con lo establecido en el numeral 4) del
articulo 239 de la Constitucion de la Republica, por el que
se solicita la venia correspondiente a fin de designar en el
cargo de ministro del Tribunal de Apelaciones al Dr. José
Luis Nicola Trias. (Carpeta n.° 509/2026).

A LA COMISION DE ASUNTOS ADMINISTRATI-
VOS.

La Camara de Representantes remite aprobado un pro-
yecto de ley por el que se designa Mtra. Aurora Peluffo de
Auguchenko la escuela n.° 14 de Colonia Ofir del Departa-
mento de Rio Negro, dependiente de la Direccion General
de Educacion Inicial y Primaria de la Administracion Na-
cional de Educacién Publica. (Carpeta n.° 508/2026).

A LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

La Comision de Defensa Nacional aconseja al Cuerpo
el archivo de la carpeta n.° 495/2026 relacionada con un
proyecto de ley por el que autoriza el ingreso a aguas juris-
diccionales y al territorio nacional del buque hidroceano-
grafico H-38 Cruzeiro do Sul, con un total de 52 (cincuenta
y dos) efectivos de la Marina de la Republica Federativa de
Brasil, en el marco de su participacion en el evento anual
de la Comision Hidrografica del Atlantico Sudoccidental
(Chatso) y en el evento de la Alianza Regional en Oceano-
grafia para el Atlantico Sudoccidental Superior y Tropical
(Oceatlan), en el periodo comprendido entre el 4 y el 16 de
marzo de 2026.

SE VA A VOTAR.

La Comision de Asuntos Administrativos eleva infor-
madas las siguientes solicitudes de venia del Poder Ejecu-
tivo a fin de designar en el cargo de:

« fiscal letrado adscripto, escalafon N, a la doctora Yi-
sela Natalia Carabajal Daguerre. (Carpeta n.® 499/2026);

* ministra del Tribunal de Apelaciones a la doctora Ro-
berta Licciardi Lacava. (Carpeta n.° 497/2026).

Asimismo, eleva informada una solicitud de venia del
Poder Ejecutivo a los efectos de destituir de su cargo a
un funcionario del Ministerio del Interior, operador peni-
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tenciario, escalafon S, grado 1, del Instituto Nacional de
Rehabilitacion. (Carpeta n.° 496/2026).

La Comision de Asuntos Internacionales eleva infor-
mados los siguientes proyectos de ley:

* por el que se aprueba el Acuerdo de Constitucion de
la Organizacion Internacional del Derecho para el Desa-
rrollo. (Carpeta n.° 290/2025);

* por el que se aprueba el Convenio de Seguridad Social
entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica de
Finlandia, y su Acuerdo Administrativo, suscrito en Mon-
tevideo el 7 de octubre de 2025. (Carpeta n.° 480/2026).

La Comisién de Educacién y Cultura eleva informado
un proyecto de ley por el que se declara el 15 de setiembre
de cada afio Dia del Politologo y la Politéloga. (Carpeta
n.° 410/2025).

HAN SIDO REPARTIDOS Y SE ENCUENTRAN
INCLUIDOS EN EL ORDEN DEL DiA DE LA SESION
DE HOY.

La Junta Departamental de Artigas comunica que su
Comision de Asuntos Laborales y Seguridad Social so-
licita que, en las proximas convocatorias del Programa
Uruguay Impulsa, se especifiquen de forma diferenciada
los cupos correspondientes a personas con discapacidad,
afrodescendientes y personas lesbianas, gays, bisexuales y
trans (LGBT). (Circular n.° 50/2026).

TENGASE PRESENTE.

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria remite
respuesta a tres pedidos de informes solicitados por:

* ¢l sefor senador Robert Silva a la Administracion
Nacional de Combustibles, Alcohol y Pértland, relaciona-
do con trazas de petrdleo halladas en varios puntos de las
playas de Maldonado. (Asunto n.° 168291);

* el sefior senador Nicolas Viera a la Administracion
Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland, relacio-
nado a los inmuebles propiedad del organismo. (Asunto
n.° 169050);

* ¢l sefior senador Andrés Ojeda, relacionado a los pre-
cios de los combustibles. (Asunto n.° 165700).

OPORTUNAMENTE FUERON REMITIDAS A LOS
SENORES SENADORES ROBERT SILVA, NICOLAS
VIERA Y ANDRES OJEDA, RESPECTIVAMENTE.

El Ministerio del Interior remite respuesta a un pedido
de informes solicitado por el sefior senador Andrés Ojeda,
relacionado con implementacion, funcionamiento, medi-
ciones, resultados y continuidad del programa denomina-
do Barrios Sin Violencia. (Asunto n.° 170777).

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SENOR
SENADOR ANDRES OJEDA.
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El Ministerio de Educacion y Cultura remite respuesta
a un pedido de informes solicitado por el sefior senador
Rodrigo Blas, relacionado con la supresion de grupos y
cambios de modalidades acaecidos en el Centro Regional
de Profesores (Cerp). (Asunto n.° 169599).

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SENOR
SENADOR RODRIGO BLAS.

El sefor senador Martin Lema, de conformidad con lo
establecido en el articulo 181 del Reglamento del Senado,
solicita se curse una exposicion escrita con destino al Mi-
nisterio de Salud Publica, relacionada con la recoleccion
de residuos y la higiene ptblica en Montevideo. (Asunto
n.° 171342).

El sefior senador Sebastian Sabini, de conformidad
con lo establecido en el articulo 181 del Reglamento del
Senado, solicita se curse una exposicion escrita con des-
tino al Ministerio de Educacion y Cultura, al Consejo Di-
rectivo Central (Codicén) de la Administracion Nacional
de Educacion Publica (ANEP), la Direccion General de
Educacion Inicial y Primaria (Dgeip), a las escuelas n.° 175
(Villa Manuela), n.° 187 (Villa Universitaria), n.° 130 y
n.? 151 (Las Piedritas), y a la Intendencia de Canelones
con destino al Municipio de Barros Blancos, relacionada
con la situacion edilicia de las escuelas de Barros Blancos.
(Asunto n.° 171353).

El sefior senador Sebastian Da Silva, de conformidad
con lo establecido en el articulo 181 del Reglamento del
Senado, solicita se curse una exposicion escrita con des-
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tino al Ministerio del Interior y, por su intermedio, a la
Direccion Nacional de Bomberos, relacionada con la au-
sencia de un servicio de bomberos en la zona de Cebollati,
departamento de Rocha. (Asunto n.° 171373).

SE VAN A VOTAR».

4) PEDIDOS DE INFORMES

(Pedidos de informes consignados en la néomina de
asuntos entrados).

«El sefior senador Sebastian Sabini solicita, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 118 de la Constitu-
cion de la Republica, se cursen los siguientes pedidos de
informes:

* con destino al Ministerio de Educacion y Cultura vy,
por su intermedio, a la Fiscalia General de la Nacion, re-
lacionado con la violencia intrafamiliar y las actuaciones
realizadas por la Fiscalia General de la Nacion al respecto.
(Asunto n.° 171334);

* con destino al Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pescay, por su intermedio, al Instituto Nacional de Colo-
nizacion, relacionado con los llamados abiertos a aspiran-
tes en Tarariras, departamento de Colonia, para el acceso
a tierras del INC. (Asunto n.° 171438).

OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS».
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(Textos de los pedidos de informes).

As A3 34
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Recibido alahora f{: 00

Fecha 13|26

CarpetaN®  ©1[102¢

SenMagin

Montevideo, 11 de marzo de 2026

Sra. Presidenta de la Camara de Senadores
Ing. Carolina Cosse

Presente

De mi mayor consideracion

De conformidad con lo que determina el articulo 118 de la Constituciéon de la
Republica, solicito se curse al Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) con destino
a la Fiscalla General de la Nacidn, el siguiente pedido de informes.

A través de medios de prensa, se conocid la noticia del asesinato del adolescente
Jonathan Correa. La informacién consignada indica que, previo a su fallecimiento,
se realizaron diferentes denuncias por violencia intrafamiliar, pero que nunca se
tomaron medidas para la salvaguarda de la integridad del adolescente. Ante lo
expuesto, solicitamos se respondan las siguientes preguntas:

1.- ¢Cuadles son los pasos y plazos que debe llevar adelante la Fiscalla ante la
denuncia o parte judicial de viclencia intrafamiliar?

2.- ;La Fiscalia General de la Nacion recibié denuncia sobre el caso mencionado?

2.1. En caso afirmativo, solicito se mencionen cuales son las fechas en que fueron
recibidas y de parte de quién se realizé dicha denuncia (persona fisica o juridica).

2.2. En caso afirmativo, jcuales fueron las actuaciones realizadas por la Fiscalia
General de la Nacion luego de recibidas las denuncias? Solicito se describan todas

las acciones llevadas adelante por el organismo.

3.- ¢La Fiscalia General de la Nacion designd un Fiscal a cargo de la denuncia? En
tal caso, ¢en qué fecha fue designado? ;Qué acciones fueron desarrolladas?

4.- Seguln trascendidos de prensa, las acciones habrian quedado detenidas en el
Departamento de Depuracion, Priorizacion y Asignacion (DPA) de la Fiscalia
General de la Nacion. Se solicita informar si las actuaciones efectivamente llegaron
a dicha reparticion administrativa y, en caso de ser asi, qué sucedio con ellas.

5.- ¢Fiscalia General de la Nacién encomendd acciones a INAU en relacion con el
caso? De ser afirmativa la respuesta, solicito se indiquen cuales fueron.



Sin otro particular

Saluda atentamente

CAMARA DE SENADORES

Prof. Sebastian Sabini

Senador

17 de marzo de 2026
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Carpeta N*

Montevideo, 12 de marzo de 2026

Sra. Presidenta de la Camara de Senadores
Ing. Carolina Cosse

Presente

De mi mayor consideracién:

De conformidad con lo que determina el articulo 118 de la Constitucion de la
Republica, solicito se curse al Ministerio de Ganaderla, Agricultura y Pesca (MGAP)
con destino al Instituto Nacional de Colonizacion (INC) el siguiente pedido de
informes.

Respecto a los llamados abiertos a aspirantes en Tarariras (departamento de
Colonia) para el acceso a tierras del INC.

Dias pasados tomamos conocimiento sobre dificultades en el acceso a informacién
sobre la apertura de los llamados abiertos, las adjudicaciones y los mecanismos de
postulacion por parte de pequefios productores de Tarariras. Por lo antedicho,
solicito que se me informe;

1-Numero de llamados abiertos para el arrendamiento de tierras del INC durante el
periodo 2020-2025, desglosado en llamados a unidades de produccion familiar
(individuales) y llamados a unidades colectivas, especificando hectareas en cada
caso.

2-Listado de adjudicaciones en arrendamiento durante el periodo 2020-2025. Se
solicita se detalle en: destino productivo, superficie- especificando si se trata de-
llamados a unidades de produccién familiar, o ampliaciones de areas, o unidades
colectivas.

3-Listado de fracciones vendidas por colonos propietarios con autorizacion del INC y
fracciones propiedad del INC que se hayan vendido a productores. Se solicita
detallar cada fraccion, superficie, destino productivo y precio por hectarea.

4-Detalle de consultas realizadas por las personas interesadas en el arrendamiento
de tierras del INC ante la oficina carrespondiente al departamento de Colonia para
inscribirse durante 2020-2025

5-Seguimiento de os predios adjudicados durante el periodo 2020-2025. Se solicita
informacion sobre el protocolo aplicado por la Regional para el seguimiento de



10-C.S.
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dichas adjudicaciones. De existir resoluciones que sean consecuencia de dicho
seguimiento, se solicita que se listen y adjunten las resoluciones.

Prof. Sebastian Sabini

Senador

17 de marzo de 2026
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«El senor senador Pedro Bordaberry solicita, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 118 de la Cons-
titucion de la Republica, se cursen los siguientes pedidos
de informes con destino:

* al Ministerio de Economia y Finanzas y, por su in-
termedio, al Banco Central del Uruguay y al Banco de la
Republica Oriental del Uruguay, relacionado con movi-
mientos internacionales de billetes fisicos denominados

CAMARA DE SENADORES

11-C.S.

en dolares estadounidenses vinculados al sistema finan-

ciero uruguayo. (Asunto n.° 171325);

* al Ministerio de Economia y Finanzas y al Ministerio
de Industria, Energia y Mineria, relacionado con la com-
pra de portland de Ancap por parte de las intendencias del
pais. (Asunto n.° 171490).

OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS».
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(Textos de los pedidos de informes).
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Montevideo, 11 de marzo de 2026

Sefiora

Presidenta de la Camara de Senadores
Ing. Carolina Cosse

Presente

De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucién de la Repiiblica, solicito a
usted se sirva cursar el presente pedido de informes al Ministerio de Economia y Finanzas,
y por su intermedio al Banco Central del Uruguay y al Banco de la Reptiblica Oriental del
Uruguay, asi como a las gerencias y dreas competentes de dichos organismos, a efectos de
que se sirvan informar sobre los movimientos internacionales de billetes fisicos
denominados en ddlares estadounidenses vinculados al sistema financiero wruguayo.

Diversas informaciones publicas y privadas sefialan que instituciones financieras radicadas
en el pais realizarian envios periddicos de billetes fisicos de dolares hacia los Estados
Unidos de América, ya sea por razones operativas, de compensaciéon bancaria,
clasificacion de efectivo, reposicion o destruccion de billetes deteriorados.

Dada la relevancia de estos movimientos para la comprensiéon del funcionamiento del
sistema financiero, la gestion del efectivo en moneda extranjera y la operativa
internacional del sistema bancario uruguayo, resulta pertinente contar con informacion

\? § oficial al respecto.

En virtud de lo expuesto, se solicita informar:

Si el sistema financierc uruguayo realiza envios periédicos de billetes fisicos denominados
en doélares estadounidenses hacia el exterior, particularmente hacia los Estados Unidos de
América.

En caso afirmativo, detallar los montos totales enviados anualmente y mensualmente
durante los ultimos diez afios, indicando en la medida de lo posible el destino geografico
de dichos envios.

Informar qué instituciones financicras del pais realizan este tipo de operaciones,
especificando si ¢l Banco de la Republica Oriental del Uruguay participa en las mismas y
en qué cardcter,
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Indicar los fundamentos operativos o financieros de dichos envios, tales como:

clasificacion y recirculacion de billetes,

destruccion de billetes deteriorados,

compensacion con bancos corresponsales,

excedentes de efectivo en moneda extranjera u otros motivos.

Sefialar qué entidades o bancos corresponsales en el exterior reciben habitualmente dichos
envios,

Informar si ef Banco Central del Uruguay lleva registros estadisticos sistematicos de los
movimientos internacionales de billetes fisicos en moneda extranjera, y en caso afirmativo
remitir los informes o reportes disponibles.

Indicar qué empresas o mecanismos logisticos se utilizan para el transporte internacional
de estos valores, y bajo qué marco regulatorio se realizan dichas operaciones.

Informar si existen reportes o comunicaciones periddicas de estas operaciones a
organismos internacionales o a la Reserva Federal de los Estados Unidos.

Remitir toda documentacién, estudios o reportes técnicos existentes en el Ministerio de
Economia y Finanzas, el Banco Central del Uruguay o el Banco de la Replblica Oriental
del Uruguay relativos a la gestion y movimiento internacional de billetes fisicos en
dolares,

Cualquier otra informaciéon que los organismos consultados consideren relevante para
comprender la magnitud, frecuencia y naturaleza de estos movimientos de efectivo en

moneda extranjera,

Pedro Bordaberry
Senador de la Republica

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.
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Montevideo, 16 de marzo de 2026

Sefiora

Presidenta de la Cdmara de Senadores
Ing. Carolina Cosse

Presente

De mi mayor consideracién:

Al amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicito
que se curse el siguiente pedido de informes al Ministerio de Economia y Finanzas y al
Ministerio de Industria, Energia y Mineria, a efectos de que se sirvan informar lo que se
indica.

Antecedentes:

En los tltimos dias diversos medios de comunicacion informaron sobre una reunidn
mantenida por la Ministra de Industria, Energia y Mineria, Fernanda Cardona, con el
Intendente de Paysandi y Presidente del Congreso de Intendentes, Nicolds Olivera, y otros
representantes del sistema politico de dicho departamento.

De acuerdo con la informacién difundida oficialmente por el propio ministerio, en dicha
reunién se habria propuesto trabajar en un acuerdo con las intendencias departamentales
para que éstas compren portland producide por ANCAP, en el marco del plan de
reorganizacion del negocio del pértland de dicha empresa publica.

Segilin se expresd publicamente, el objetivo de esa iniciativa seria “mejorar la ecuacion del
? negocio” del portland y generar un “horizonte més optimista™ para la actividad y el empleo
}(' asociado.
Sin petjuicio de la relevancia que reviste la situacion del sector cementero y de Ancap,
cabe sefialar que la produccidén y comercializacion de cemento pértland en Uruguay es una
actividad que se desarrolla en régimen de competencia, en la cual participan empresas
privadas ademas de ANCAP.

Asimismo, la Ley N° 18.159 de Defensa de la Libre Competencia establece que todos los
mercados se rigen por los principios de libre competencia y prohibe practicas o conductas
que tengan por efecto restringir, limitar, obstaculizar o distorsionar la competencia en el
mercado relevante.
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En virtud de lo anterior, corresponde conocer con precisién el alcance de la iniciativa
anunciada, su eventual impacto en las condiciones de competencia del mercado y si ha
sido analizada por los organismos competentes en materia de defensa de la competencia.

Por lo expuesto, se solicita se informe:
I. Al Ministerio de Economia y Finanzas:
(Para que recabe informacién de la Comisién de Promocion y Defensa de la Competencia)

Si la Comision de Promocién y Defensa de la Competencia (COPRODEC) tiene
conocimiento de la iniciativa planteada piblicamente por el Ministerio de Industria,
Energia y Mineria consistente en que las intendencias departamentales adquieran
exclusivamente portland producido por ANCAP,

En caso afirmativo, si dicha Comision ha iniciado algin analisis, actuacién administrativa
o estudio respecto del eventual impacto de dicha iniciativa en el mercado del cemento
poértland.

Si la Comisién entiende que la promocién de acuerdos para orientar o determinar
exclusividades de compra de pértland por parte de gobiernos departamentales hacia un
proveedor especifico podria afectar las condiciones de competencia en el mercado
relevante, de acuerdo con lo previsto en la Ley N° 18.159.

Si la Comisién ha recibido consultas, denuncias o planteamientos de empresas, camaras
empresariales u otros actores del mercado vinculados a esta situacién.

Si la Comisién considera que la eventual implementacion de un acuerdo de estas
caracteristicas podria encuadrar en alguna de las practicas analizadas por la Ley N° 18.159,
particularmente en lo relativo a conductas que restrinjan o distorsionen la competencia.

Si la Comisién ha emitido o prevé emitir alguna recomendacion o dictamen al respecto, de
oficio.

11. Al Ministerio de Industria, Energia y Mineria:

Detallar en qué consiste 1a iniciativa mencionada pablicamente por la sefiora Ministra en
relacién con la eventual compra de pértland de ANCAP por parte de las intendencias
departamentales.

Indicar si dicha iniciativa supone la celebracion de acuerdos, convenios o mecanismos de
coordinacién entre el Poder Ejecutivo, ANCAP, el Congreso de Intendentes o los
gobiernos departamentales.

Sefialar si el Ministerio considera que dicha propuesta puede afectar las condiciones de
competencia existentes en el mercado del cemento pértland en Uruguay.
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Informar si el Ministerio ha solicitado opiniébn o asesoramiento a la Comisién de
Promocion y Defensa de la Competencia respecto de esta iniciativa.

Indicar si el Poder Ejecutivo entiende que la instrumentacién de este tipo de acuerdos se
encuentra plenamente comprendida dentro del marco juridico vigente en materia de

defensa de la competencia.

Sefialar si el Ministerio prevé impulsar modificaciones normativas que incidan en el
régimen de competencia aplicable al mercado del cemento pértland.

Informar si el Poder Ejecutivo analiza impulsar mecanismos similares en otros mercados o
sectores productivos en los cuales participen empresas publicas,

Remitir todos los documentos, informes, presentaciones o antecedentes vinculados con
esta iniciativa,

Saludo a la sefiora Presidenta con mi mayor consideracion.

Pedro Bordaberry
Senador de la Repiblica
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«El sefior senador Carlos Camy solicita, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 118 de la Cons-
titucion de la Republica, se curse un pedido de informes
con destino al Ministerio del Interior, relacionado con la

aplicacion del régimen de expulsion previsto en la Ley
n.° 18250, de 6 de enero de 2008, Ley de Migraciones.
(Asunto n.° 171427).

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADOM.
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(Texto del pedido de informes).
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Montevideo, 12 de marzo de 2026

Sra. Presidente de la Camara de Senadores
Ing. Carolina Cosse
Presente. -

De mi mayor consideracién:

Al amparo del articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicito a Usted remita
el siguiente Pedido de Informes dirigido al Ministerio del Interior — Direccion Nacional
de Migraciones, se sirva informar lo siguiente en relacién con la aplicacién del régimen
de expulsion previsto en la Ley N.° 18.250, de 6 de enero de 2008:

1. Indique cuantas expulsiones de personas extranjeras han sido dispuestas en
aplicacion de los articulos 47 y concordantes de la Ley N.° 18.250 desde la entrada

en vigencia de dicha ley hasta la actualidad.

2. Especifique, dentro de ese total, cuantas expulsiones se fundaron en la existencia

de condenas penales firmes por delitos cometidos en el territorio nacional.
3. Detalle, en la medida de lo posible, la tipologia de los delitos que motivaron dichas
expulsiones (por ejemplo: narcotrafico, delitos violentos, delitos sexuales, crimen

organizado u otros).
4. Indique cuantas de las expulsiones dispuestas fueron efectivamente ejecutadas.

5. Sefiale si existen registros estadisticos sistematicos sobre la aplicacion de
expulsiones vinculadas a condenas penales y, en su caso, remita la informacion

disponible.
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6. Indique cuantas de las expulsiones dispuestas en el periodo referido fueron

efectivamente ejecutadas y cuantas no llegaron a concretarse.

Sin otro particular, la saludo cordiaimente. -

Carlos|D/Camy
Senador de¢ |4 Reptblica

19-C.S.
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«El sefior senador Robert Silva solicita, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 118 de la Constitucion
de la Republica, se curse un pedido de informes con desti-
no al Tribunal de Cuentas, relacionado con la cantidad de

intervenciones y observaciones por el organismo dentro
del periodo 1.° de marzo de 2015 al 1.° de marzo de 2026.
(Asunto n.° 171500).

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADOW.
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(Texto del pedido de informes).

As 131 500

CAMARA DE SENADORES
Recibidoalahora A6'4 F
Fecha A6 |5/ 2024
Carpeta N? 63 )2oLsS

W74

Montevideo, 16 de marzo de 2026

Sra. Presidenta de la Camara de Senadores;
Ing. Carolina Cosse Garrido.
Presente

De mi mayor consideracién. -

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 de la Constitucion de la

Republica solicito a Usted, tenga a bien cursar al Tribunal de Cuentas de la Republica,
el siguiente pedido de informes:

Considerando el periodo comprendido entre el 1° de marzo de 2015 y el 1° de

marzo de 2026, se solicita que proporcione los siguientes datos:

1.

Cantidad total de intervenciones preventivas realizadas por el Tribunal de Cuentas
en el periodo, discriminadas por afio y por organismo.

Cantidad total de observaciones formuladas en el mismo periodo, discriminadas
por afio, organismo, naturaleza del gasto o pago y motivo de la observacion.
Porcentaje anual de observaciones sobre el total de intervenciones preventivas,
discriminado por organismo.

Monto total anual comprometido en los actos observados, discriminado por:

a) organismo,

b) motivo de la observacion,

c) naturaleza del gasto o pago (funcionamiento, inversion, contratacion de
personal, contrato administrativo, etc.).

Monto total anual correspondiente a actos reiterados por los ordenadores del
gasto, discriminado por:

a) organismo,

b) motivo de la observacién,

c) naturaleza del gasto.

Cantdad anual de observaciones que fueron aceptadas por la Administracion sin
ion, discriminadas por:

21-C.S.
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a) organismo,
b) motivo de la observacion,
c¢) monto involucrado.

7. Cantidad anual de observaciones reiteradas por los ordenadores del gasto,

discriminadas por:

a) organismo,

b) motivo de la observacion,
¢) monto involucrado.

8. Cantidad de observaciones que, habiendo sido reiteradas, fueron comunicadas a
la Asamblea General o a las Juntas Departamentales, discriminadas por afio y por
organismo que dispuso la reiteracion.

9. Cantidad de casos en que un mismo organismo haya reiterado mas de tres gastos
en un mismo ejercicio, especificando afio y organismo.

10. |dentificar los cinco organismos con mayor niimero de reiteraciones en el periodo
considerado, indicando cantidad y porcentaje respecto del total de sus
intervenciones.

11.1dentificar los cinco organismos con mayor monto econémico reiterado en el
mismo periodo, indicando monto total y porcentaje respecto del total de gasto
observado.

La informacion debera remitirse en formato de tabla, discriminada conforme a los
criterios indicados en cada numeral. En caso de no encontrarse sistematizada en dichos
términos, se solicita se proporcionen los datos en bruto disponibles que permitan su
procesamiento.

Asimismo, se solicita se sirva informar:

12.Si existen casos en los que, pese a la reiteracion formal del gasto, el acto no fue
finalmente ejecutado. En caso afirmativo, indicar cantidad de casos y monto
involucrado, discriminado por afio y organismo.
13.E! tiempo promedio, expresado en dias corridos, correspondiente a:
a) el lapso entre la remision del acto al Tribunal y la emision de la observacion;
b) el lapso entre la observacion y la reiteracion por el orderador del gasto;
c) el lapso entre la reiteracién y su comunicacién al érganp legislativo competente.
14.Si se han detectado motivos de observacion recuy es en determinados
organismos o en determinados tipos de gasto, indicandp i gnismo
y por causal.

Sin otro particular, saluda atentamente,

Dr. Robert Siiva Garcle
Senador de la
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5) PROYECTO PRESENTADO exposicion de motivos, un proyecto de ley sobre dona-
(Proyecto consignado en la némina de asuntos en- cion cruzada de 6rganos o tejidos, por el que se modifica
trados). la Ley n.° 14005. (Carpeta n.° 507/2026).

«La sefiora senadora Carmen Asiain presenta, con A LA COMISION DE SALUD PUBLICA».
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(Texto del proyecto de ley presentado).
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DONACION CRUZADA DE ORGANOS O TEJIDOS
MODIFICACION DE LA LEY N° 14,005

ARTICULO 1.- Sustitiyese el articulo 13 de la Ley N° 14.005, de 17 de agosto de 1971,
en la redaccién dada por el articulo 6° de la Ley N° 17.668, de 15 de julio de 2003, por el
siguiente:

“ARTICULO 13.- Solamente se admitira la donacién en vida o para después de la muerte
a favor de una persona determinada, cuando ésta sea pariente del disponente por
consanguinidad o afinidad en linea recta o en la colateral hasta el cuarto grado, o
cényuge con una antigliedad de dos afios, © mantengan un concubinato estable. En este
tltimo caso se requerira la autorizacién del Juez competente.

En el supuesto que una pareja de donante y receptor no reuniera las condiciones
de compatibilidad requeridas para llevar a cabo el trasplante de 6rgano o tejido referido,
sera posible la donacion cruzada con otra pareja de donante y receptor que se encuentre
en condiciones equivalentes.

El Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Células, Tejidos y Organos
llevara un Registro de Donacién de Organos o Tejidos Cruzada, en el cual se
estableceran los requisitos para habilitar la donacion y trasplantes descritos, y
reglamentara su funcionamiento, debiéndose cumplir los siguientes requisitos:

1) Ambos trasplantes deben contar con el aval de los médicos tratantes;

2) El donante y el receptor de cada una de estas parejas deben estar relacionados
entre si, conforme los vinculos enunciados en el inciso primero;

3) Ladeterminacién de los donantes y receptores sera de competencia exclusiva del
Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Células, Tejidos y Organos, de
entre los sujetos inscriptos en el Registro de Donacion de Organos o Tejidos
Cruzada,

4) El consentimiento informado de los sujetos intervinientes debe recabarse
conforme a la legislacion vigente.

Exceptianse los trasplantes de médula ésea y progenitores hematopoyéticos
para los cuales los mayores de dieciocho afios podran ser donantes a favor de persona
no determinada.

Los menores podran ser donantes en vida de progenitores hematopoyéticos y
médula 6sea a favor de sus parientes consanguineos en linea colateral de segundo
grado cuando los otros recursos terapéuticos disponibles se hayan agotado. En este
caso, se deberd contar con la autorizacion del Juez competente, p}evlia vista fiscal,
debiéndose cuando sea posible recabar la opinién del menor y de sfis representantes
legales.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccién

En el Uruguay Ila lista de espera de pacientes que necesitan un trasplante de
6rgano o tejido es de 480 personas aproximadamente!. Segin datos del Instituto
Nacional de Donacién y Trasplante de Células, Tejidos y Organos (INDT), en 2018 se
realizaron en Uruguay 158 trasplantes renales, 14 trasplantes de corazon, 5 trasplantes
de pulmén y 24 trasplantes de higado?. El trasplante renal es, por lejos, el mas requerido
en los pacientes que se encuentran en lista de espera.

Mientras tanto, los pacientes con insuficiencias renales deben someterse a
dialisis, principalmente en la modalidad de hemodidlisis. Anualmente, el Fondo Nacional
de Recursos invierte aproximadamente 60 millones de délares en financiar tratamientos
de dialisis®, muchos de ellos dirigidos a pacientes que se encuentran en lista de espera
para el trasplante renal. Este gasto representa un 30% del gasto anual del fondo,
superando al gasto en trasplantes®. En comparacion, los 152 trasplantes renales
realizados en 2019° costaron aproximadamente USD 8 millones de dolares. Queda claro
que ademas de no ofrecer una soluciéon permanente, la dialisis es mucho mas costosa
que el trasplante en el largo plazo. A esto debemos sumar la mala calidad de vida que
sufren los pacientes con insuficiencias renales sometidos a dialisis.

El articulo 13 de la Ley N° 14.005, en la redaccion dada por el articulo 6° de la Ley
N° 17.688, prohibe que un tercero no previsto como posible donante pueda donar un
organo. De esta forma, se restringen los posibles donantes a los parientes del receptor
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o cényuge o concubino en
determinados casos. La ratio legis, comprensible y razonable, fue evitar la posible
mercantilizacion de 6rganos humanos, o que se tergiversen los loables fines de la
donacién organica y se incurriera en abuso de algln tipo.

Segln datos del INDT, entre enero de 2018 y julio de 2020, 17 personas no
encontraron donantes compatibles dentro de los permitidos por la ley.

No obstante, en el derecho comparado, existe el instrumento de la donacién
cruzada, que permite acelerar los plazos bajo determinadas circunstancias.

! Fuente: A Instituto Nacional de Donaci6n y Trasplante de Células, Tejidos y Organos (INDT) al 31 de
mayo de 2020,: https.//www.indt.qub.uy/

2 https://www.elpais.com. uy/vida-actual/uruguay-supera-promedio-donantes.htmi

3 http:/iwww.for.gub. uy/sites/default/files/finanzas/presupuestofinforme_presupuesto 2019-20.pdf

4 Ibidem

5 Ibidem
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2. Ladonacién cruzada

Paises como Holanda, Turquia, Noruega, Corea del Sur, Estados Unidos, Espania,
Gran Bretafia y, mas recientemente, Argentina, han implementado la donacién cruzada
como solucién en casos en los cuales el paciente no tiene donantes compatibles dentro
de los permitidos por la ley, ya sea debido a la incompatibilidad por grupo sanguineo, ya
porque el receptor presenta anticuerpos que rechazan al érgano o tejido donado.
Téngase en cuenta que, en el actual estado del arte, este procedimiento se utiliza
exclusivamente en el ambito de la donacion renal. La Revista de nefrologia, diglisis y
trasplante de la Asociacién Nefrologica de Buenos Aires define la donacién cruzada
como “el intercambio de érganos que se lleva a cabo cuando un donante vivo es
incompatible con su par receptor, pero compatible con el receptor de otro par
donante/receptor a su vez incompatibles entre s, y/o redunde en beneficios
inmunolégicos, infectolégicos y etarios equitativamente.”® Asimismo, agrega que
numerosos estudios realizados en paises pioneros en esta practica (tales como los
mencionados), hacen referencia a que los trasplantes con donante vivo mejoran la
sobrevida vy la calidad de vida de los pacientes trasplantados, al tiempo que bajo la figura
de Donacién Cruzada se incrementaria el nimero de trasplantes de estas caracteristicas.
Desde el punto de vista cientifico, esta revista expresa que "De ser asi no habria nada
que objetar.””

Queda claro que esta alternativa respeta los principios establecidos por la Ley N°
14.005, en especial, el extremo cuidado en evitar la mercantilizacion de las donaciones
de drganos. Ademas, establece una via adicional de trasplante con donante vivo, con las
ventajas cientificas que ello conlleva, y puede acortar los tiempos de espera de los
pacientes con insuficiencias.

Desde el punto de vista del paciente, se frata de brindarle todas las posibilidades
dentro del marco establecido por nuestra legislacion en materia de trasplantes de
érganos y tejidos, a fin de ayudarlo a superar patologias que ponen en serio riesgo su
salud y evitando un deterioro innecesario de su calidad de vida. De legislarse esta
posibilidad, es una herramienta mas para aquellos quienes se encuentran en lista de
espera por no contar con un donante compatible dentro de los habilitados por la Ley N°
14.005. Nuestro pais es lider en materia de trasplantes a nivel regional, y entendemos
que esta solucion viene a consolidar ese liderazgo, habilitando una practica que ha sido
avalada por la experiencia comparada internacional.

8 Rev Nefrol Dial Traspl. 2017; 37 (1): 29-47. ISSN 0326-3428
7 Ibidem
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Este proyecto de ley fue presentado el 9 de julio de 2020 por la Senadora Carmen
Asiain y remitido a la Comisién de Salud de la Camara de Senadores (Distribuido
163/2020, Carpeta 227/2020), donde fue analizado de forma pormenorizada por sus
integrantes, entre los cuales se encontraba el Ex Ministro de Salud Daniel Olesker, como
Senador. Se recabd la opinion del Instituto Nacional de Donacion y Trasplante de
Células, Tejidos y Organos (INDT), de la Catedras de Nefrologia, Psiquiatria y
Psicologia Médica y del Departamento de Medicina Legal de la Universidad de la
Republica.

El 27 de agosto de 2020 se realiz6 un ATENEO INTERDISCIPLINARIO ABIERTO
SOBRE ESTE PROYECTO, integrado por las siguientes instituciones:

Por el INDT su Directora la Prof. Dra. Milka Bengochea y el Comité de Bioética
del Instituto; por el Departamento de Medicina Legal y Ciencias Forenses, su Director el
Prof. Dr. Hugo Rodriguez, entre otros.

El informe favorable de este Ateneo fue de 10 de junio de 2021.

Con el informe favorable de estas autoridades de la salud, y previo apoyo de las
asociaciones de trasplantados, se aprobd por unanimidad en la Comisién de Salud y
luego recibié el voto unanime de la Camara de Senadores el 14 de diciembre de 2021,
pasando a la Camara de Representantes para su consideracion.

No alcanzd su aprobacion por la Camara de Representantes, a pesar de haber
sido remitido desde la Camara de Senadores aprobado por unanimidad.

Se trata de una herramienta que podra auxiliar algunas personas a mejorar su
salud, que tuvo respaldo de todo el espectro politico, y apoyo médico-cientifico, que
cuenta con las garantias brindadas por el Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de
Células, Tejidos y 6rganos (INDT).

Se presenta nuevamente para su consideracién por esta | gislatur\a.
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6) EXPOSICIONES ESCRITAS

SENORA PRESIDENTA .- Dese cuenta de una expo-
sicidn escrita.

(Se da de la siguiente).

SENOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «El se-
flor senador Martin Lema, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 181 del Reglamento del Senado, solicita
se curse una exposicion escrita con destino al Ministerio
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de Salud Publica, relacionada con la recoleccion de resi-

duos y la higiene publica en Montevideoy.
SENORA PRESIDENTA .- Ha sido repartida.
Se va a votar.
(Se vota).

—13 en 16. Afirmativa.
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(Texto de la exposicion escrita).

Montevideo, 11 de marzo de 2026

Sefiora Presidenta de la CAM ARA DE SEN AEOHE_S
Reclbido a ja hora 122 35
Cémara de Senadores Fecha “1’\| D
Carpeta N*

Ing. Carolina Cosse

De mi mayor consideracién:
De acuerdo con lo dispuesto por el artfculo 181 del Reglamento de la Camara de
Senadores, solicito que se remita al Ministerio de Salud Puablica, la siguiente exposicidn
escrita:

EXPOSICION ESCRITA

1) Montevideo se encuentra inmerso en una situacidn critica derivada del
incumplimiento en la tarea de recoleccidn de residuos por parte de la Intendencia.
Dichos incumplimientos han derivado en la acumulacién de basura en toda la

ciudad, con los riesgos sanitarios que ello conlleva.

11) Si bien la recoleccién de residuos constituye una competencia departamental,

la_acumulacién de basura genera un notorio impacto sobre la salud publica,

superponiéndose por tanto con las competencias del Ministerio de Salud Piblica.

111) El Ministerio de Salud Publica debe garantizar la higiene publica, teniendo a

su cargo «la adopcién de todas las medidas que estime necesarias para mantener la salud
colectiva» y, en caso de «serias amenazas de invasion de enfermedades infecto-
contagiosasy, debe adoptar de inmediato las medidas conducentes a mantener indemne al
pais o disminuir los estragos de la infeccion (Ley N.° 9.202). A [o anterior se suman los
cometidos previstos en la Ley N.° 18.621, de 25 de octubre de 2009, tanto a nivel nacional

como departamental.



30-C.S. CAMARA DE SENADORES 17 de marzo de 2026

1V) Por lo expuesto entendemos urgente solicitar al Ministerio de Salud Piblica

que:

i) Adopte las medidas de articulaciéon correspondientes con el Gobierno
Departamental, a efectos de evitar la generacién o propagacion de enfermedades infecto-

contagiosas, sin perjuicio de las medidas de coercién administrativa que correspondan.

i1) Que ejerza la vigilancia y el monitoreo correspondientes, a efectos de controlar
gventuales riesgos a la salubridad de la poblacién, difundiende publicamente los

resultados correspondientes.
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SENORA PRESIDENTA .- Dese cuenta de otra expo-
sicion escrita.

(Se da de la siguiente).

SENOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «El
sefior senador Sebastian Sabini, de conformidad con lo
establecido en el articulo 181 del Reglamento del Sena-
do, solicita se curse una exposicion escrita con destino al
Ministerio de Educacion y Cultura, al Consejo Directivo
Central (Codicén) de la Administracion Nacional de Edu-
cacion Publica (ANEP), a la Direccion General de Educa-
cion Inicial y Primaria (Dgeip) y a las escuelas n.° 175 (Vi-
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lla Manuela), n.° 187 (Villa Universitaria), n.° 130 y n.° 151
(Las Piedritas), y a la Intendencia de Canelones, con des-
tino al Municipio de Barros Blancos, relacionado con la
situacion edilicia de las escuelas de Barros Blancosy.

SENORA PRESIDENTA .- Ha sido repartida.
Se va a votar.
(Se vota).

—17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD.
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(Texto de la exposicion escrita).

A< 13353
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Recibido a la hora 41/ 5 [ 2026 ‘
Fecha Al .33 Montevideo, 11 de marzo de 2026

Carpeta N®

Sefiora Presidenta de la
Camara de Senadores
Carolina Cosse

De mi mayor consideracion:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 181 del
Reglamento de la Camara de Senadores, solicito que se remita al Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC) con destino al Consejo Directivo Central
(CODICEN) de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), la
Direccion de Educacion Inicial y Primaria (DGEIP) y las escuelas N°175 (Villa
Manuela), N°187 (Villa Universitaria) N°130, y N° 151 (Las Piedritas) y a la
intendencia de Canelones (l.de.C) con destino al Municipio de Barros
Blancos la siguiente exposicion esctrita:

Sobre la situacion edilicia de escuelas en Barros Blancos.

El pasado viernes 27 de febrero realizamos una recorrida por diversos centros
educativos de Barros Blancos a partir de la solicitud que nos fue manifestada
por el alcalde Brian Ferry dada su preocupacién por las necesidades de
cuidado y mantenimiento que requieren varios centros educativos del
Municipio. Para lievar adelante el recorrido solicitamos autorizacion a la ANEP,
la cual fue otorgada mediante Res. N°2 de 13 de febrero del corriente.
Compartimos a continuacién las principales problematicas relacionadas con el
mantenimiento edilicio de distintas escuelas que fueron manifestadas por sus
autoridades correspondientes.

En la Escuela N°175, Villa Manuela, nos informaron sobre las obras de
mantenimiento realizadas en los Ultimos afios. En 2018 se mejoraron los
desagiies de bafios, que estaban obstruidos. En 2024 se realiz6 el cerramiento
perimetral inferior del predio de la Escuela, obra esperada durante largo
tiempo. Actualmente, la principal problematica que tiene el centro educativo es
la instalacién eléctrica; se encuentra en un estado preoccupante y requiere ser
hecha a nuevo en la totalidad del centro. A ello, se suma también la necesidad
de algunas mejoras sanitarias relacionadas con el tanque de reserva ya que se
encuentra vetusto y su limpieza periddica es imposible dada su altura, la que lo
hace inaccesible.

En la Escuela N°187, Villa Universitaria, nos enteramos que en la noche
anterior a nuestra visita entraron a robar causando pérdidas en materiales de
cocina y otros equipamientos, al momento se encontraban evaluando los
mecanismos de alertas para reforzarlos. Por otra parte nos manifestaron los
problemas cotidianos que tienen en relacion con la presencia de insectos, a lo
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que se suman algunos problemas en cuanto a la presion de agua y el
funcionamiento de los tanques superiores de abastecimiento, principalmente. Si
bien ambos inconvenientes han sido resueltos por el momento con técnicos
sanitarios de la jurisdiccion, contindan preocupando a la comunidad educativa
del centro. También cabe destacar que el Municipio donara un kit de tenedores
y cuchillos.

En la Escuela N°130/227, nos transmitieron las permanentes atenciones en
materia de mantenimiento dada su amplia matricula del centro. En 2023 se
realizaron mejoras en la cocina y el comedor, relacionadas en ambos casos
con el sistema de desagiles. En 2017 se realizaron obras para garantizar la
accesibilidad en el marco de un plan de accesibilidad global exigido por la
ANEP para los grandes centros poblados. Actualmente en la escuela se trabaja
reparando las baterias de los bafios, tanto de planta alta como de planta baja.
En relacion con esto Ultimo las autoridades del centro destacaron
especialmente que periddicamente tanto el técnico sanitario como el electricista
frecuentan la escuela por reclamos relacionados con estas problematicas.

En fa Escuela N° 151, Las Piedritas, nos pusieron al tanto de los riesgos
latentes que existen en relacion con la instalacion eléctrica ya que requiere
reparaciones y esta siendo afectada por el deterioro de los techos del edificio
que presentan filtraciones de agua cuando llueve. Asimismo, nos informaron la
situacion sanitaria, también de potencial riesgo, ya que se han desbordado
camaras sépticas generando inundaciones en bafios y zonas adyacentes
mientras los nifios estaban en plena actividad escolar dentro del centro. Cabe
destacar ademas que esta Escuela cuenta con una Comision de Fomento muy
involucrada y participativa.

Destacamos al mismo tiempo la presencia y apoyo que el Municipio de Barros
Blancos ha demostrado ante estas situaciones, comprometiéndose en el apoyo
a tareas de mantenimiento que estan a su alcance asi como promoviendo
instancias de visibilizacion y pedidos de cooperacién para enfrentar situaciones
que exceden sus capacidades de colaboracion.

Las situaciones presentadas por estas escuelas requieren pronta atencion,
pero sabemos que no son solo estas las que requieren tareas de
mantenimiento y refaccién de sus estructuras edilicias y de funcionamiento.
Ellas son un fiel ejemplo de requerimientos que dia a dia presentan todos los
centros educativos. Confiamos en que las reparticiones correspondientes de la
ANEP puedan acceder a los recursos necesarios, sean diligentes y actlen
eficientemente para garantizar el buen funcionamiento cotidiano para todos los
centros educativos publicos de nuestro pais. Los nifios, nifias y adolescentes
de nuestro pais lo merecen.

Prof. Sebastian Sabini

Senador
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SENORA PRESIDENTA .- Dese cuenta de otra expo-
sicidn escrita.

(Se da de la siguiente).

SENOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «El
sefor senador Sebastian Da Silva, de conformidad con lo
establecido en el articulo 181 del Reglamento del Senado,
solicita se curse una exposicion escrita con destino al Mi-
nisterio del Interior y, por su intermedio, a la Direccion
Nacional de Bomberos, relacionada con la ausencia de un
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servicio de bomberos en la zona de Cebollati, departamen-
to de Rochax.

SENORA PRESIDENTA .- Ha sido repartida.
Se va a votar.
(Se vota).

—16 en 17. Afirmativa.
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4 Montevideo, 11 de marzo de 2026

Sefiora

Presidente de la

CAMARA DE SENADORES
Ing. Carolina Cosse

De mi mayor consideracién:

De conformidad con el articulo 181 del Reglamento
del Cuerpo, solicito a usted tenga a bien cursar la siguiente exposicién escrita al
Ministerio del Interior y, por su intermedio, a la Direccién Nacional de Bomberos:

En la vispera concurrimos al lanzamiento de la cosecha del arroz celebrada en
la localidad de Cebollati, departamento de Rocha. La oportunidad fue propicia,
para apreciar la produccién y su alto rendimiento de uno de los principales rubros
de exportacion del Uruguay. Asimismo, varios vecinos se acercaron a conversar
y nos manifestaron la ausencia de un servicio de bomberos en la zona.
Nos trasmitieron que hace pocos dias se registré un foco igneo con dafios
importantes en una casa de familia. Este hecho se suma a los acaecidos
recientemente en zonas aledafias.

Creemos que es de estricta justicia analizar la posibilidad de estudiar la
instalacién de un cuartelillo de bomberos, que coordine acciones del
Rocha y el departamento de Treinta y Tres, recientemente unidos por ente
sobre el rio Cebollatf.

Sin méas, le saludo cordialmente.

Lic. Sebastian Da
SENADOR
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7) INASISTENCIAS ANTERIORES

SENORA PRESIDENTA .- Dando cumplimiento a lo
que establece el articulo 49 del Reglamento de la Camara
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante-
riores convocatorias.

(Se da de las siguientes).

SENOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- En la
sesion ordinaria del dia 11 de marzo no se registraron
inasistencias.

A la sesion de la Comision de Asuntos Internaciona-
les del dia 11 de marzo faltdé con aviso el senor senador
Caggiani.

A la sesion de la Comision de Hacienda del 12 de mar-
zo faltd con aviso el sefior senador Blas.

A la sesion de la Comision de Ganaderia, Agricultura
y Pesca del 12 de marzo faltaron, con aviso, los sefiores
senadores Andrade y Da Silva.
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A la sesion de la Comision de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia del 12 de marzo faltaron, con aviso, los sefiores
senadores Da Silva y Ojeda; y, por asistir a otra comision,

falté el sefior senador Botana.

A la sesion de la Comision de Asuntos Laborales y
Seguridad Social del 12 de marzo faltaron, con aviso, los

sefores senadores Andrade y Da Silva.

A la sesion de la Comision de Educacion y Cultura del

16 de marzo falto con aviso la sefiora senadora Kechichian.

8) SOLICITUDES DE LICENCIA
E INTEGRACION DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTA .- En discusion el listado de
las licencias solicitadas que ha sido repartido a los sefiores

senadores.
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(Solicitudes de licencia presentadas).

Senador/a Tipo de licencia Fecha Convocatoria

Anibal Pereyra Literal D 18 de marzo Mariano Tucci
(diputado)

Daniel Caggiani | Motivos personales | 18 de marzo Agustin Mazzini
(diputado)

Martin Lema Motivos personales | 17 de marzo Carmen Asiain

Sebastian Da Sin goce de sueldo | 17 de marzo Sebastian Anddjar

Silva (diputado)

Zulimar Ferreira | Literal D 7 al 12 de abril Nicolas Mesa
(diputado)

Oscar Andrade Literal D 18 de marzo Lilian Abracinskas

Eduardo Antonini | Literal D 18 de marzo Anibal Gloodtdofsky

37-C.S.
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SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

(Se vota).
—18 en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consecuencia, quedan convocados los suplentes
respectivos, quienes se incorporaran en las fechas indica-
das a fin de integrar el Cuerpo.

9) ESCUDO DE LAS AMERICAS

SENORA PRESIDENTA - El Senado ingresa a la me-
dia hora previa.

Tiene la palabra el sefior senador Bordaberry.

SENOR BORDABERRY.- Sefiora presidenta: hoy
quiero referirme a un hecho reciente, de enorme relevan-
cia para la seguridad del continente y, en particular, para
la seguridad de nuestro pais.

En los tltimos dias se anuncié en Miami la creacion
de la iniciativa denominada Escudo de las Américas, una
coalicion regional impulsada por los Estados Unidos y
conformada por varios paises del continente, con el objeti-
vo central de combatir el narcotrafico, las organizaciones
criminales transnacionales y las bandas narcoterroristas
que operan en nuestra region.

Entre los paises participantes se encuentran Argentina,
Paraguay, El Salvador, Ecuador, Costa Rica, Republica
Dominicana, Bolivia, Guyana, Panama, Honduras, y Tri-
nidad y Tobago, entre otros.

Sin embargo, Uruguay no habria sido invitado a par-
ticipar, sobre lo que hay alguna duda. Y este es un hecho
que deberia preocuparnos porque hoy el narcotréafico no es
un problema ajeno a nuestro pais.

Lamentablemente, Uruguay ha pasado a ser parte de
las rutas internacionales del narcotrafico, tanto en el tran-
sito de drogas como en el lavado de activos y en la instala-
cion de organizaciones criminales.

El puerto de Montevideo ha sido mencionado en nu-
merosas investigaciones internacionales por incautaciones
récord de cocaina. Hemos visto el crecimiento de bandas
vinculadas al narcotrafico, el aumento de homicidios aso-
ciados a disputas territoriales y el avance de organizacio-
nes que operan a escala regional.

Es por eso que, cuando surge una iniciativa de coo-
peracion hemisférica destinada, precisamente, a combatir
los carteles y las organizaciones criminales transnaciona-
les, Uruguay no deberia quedar al margen.
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El llamado Escudo de las Américas busca coordinar
acciones entre paises aliados para compartir inteligencia
criminal sobre carteles y redes transnacionales; coordinar
operaciones contra el narcotrafico en tierra, mar y aire;
entrenar fuerzas de seguridad en la lucha contra organi-
zaciones criminales; atacar las fuentes de financiamiento
del narcotrafico, incluyendo el lavado de activos, y privar
a los carteles de control territorial y de rutas de trafico
en el continente. En otras palabras, se trata de una red de
cooperacion operativa para enfrentar un enemigo comun:
los carteles del narcotrafico. Y los primeros resultados
empiezan a verse.

En estos dias conocimos la detencion del narcotrafi-
cante Sebastian Marset, uno de los criminales mas busca-
dos de la region, hoy detenido y a disposicion de la Justicia
en los Estados Unidos. Ese resultado es fruto de opera-
ciones coordinadas, intercambio de inteligencia y coope-
racion internacional, precisamente el tipo de mecanismos
que promueve el Escudo de las Américas.

Este hecho también nos recuerda algo que conviene te-
ner presente. En el afio 2008, el Gobierno de Evo Morales
expulso a la DEA de Bolivia. Durante afios, sin coopera-
cion efectiva con agencias internacionales, el narcotrafico
se fortalecio en ese pais y varios de los grandes opera-
dores regionales pudieron moverse con enorme libertad,
entre ellos, justamente, Sebastian Marset, que durante
mucho tiempo oper6 y circuld por Bolivia practicamente
sin obstaculos.

Hoy la situacion cambio. Por suerte, hubo cambios po-
liticos en Bolivia, se retomaron mecanismos de coopera-
cion internacional y se intensificd la coordinacion contra
el narcotrafico. Y cuando se restablece la cooperacion in-
ternacional seria contra el crimen organizado los resulta-
dos empiezan a aparecer.

Esto demuestra algo muy simple: el narcotrafico es un
fenomeno transnacional que ningln pais puede combatir
solo; produce en un pais, transporta por otro, lava dinero
en un tercero y distribuye en varios mas. Por lo tanto, la
cooperacion internacional no es una opcion, es una nece-
sidad.

También hay otro riesgo que debemos tener presente.
Cuando varios paises coordinan esfuerzos para combatir
a las organizaciones criminales, esas organizaciones no
desaparecen, se desplazan. Si la presion aumenta en algu-
nos paises, buscan instalarse donde la presion sea menor.
Y por eso existe un riesgo evidente, sefiora presidenta: que
Uruguay termine convirtiéndose en un refugio operativo
o logistico para organizaciones que estan siendo comba-
tidas en otros paises de la region. No podemos permitir
que eso ocurra. Nuestro pais ha construido historicamente
una imagen de estabilidad institucional, de seguridad ju-
ridica y de convivencia pacifica. Pero el narcotrafico es
un fenémeno que erosiona las instituciones, corrompe las
economias y destruye comunidades.
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Por eso quiero plantear hoy, con espiritu constructivo y
pensando en la seguridad de los uruguayos, que Uruguay
deberia hacer todos los esfuerzos diplomaticos y politicos
posibles para integrarse a esa iniciativa 0 a mecanismos
equivalentes de cooperacion hemisférica. En estos temas
la ideologia no puede ser obstaculo. El narcotrafico no
distingue entre izquierda o derecha, no distingue entre
gobiernos o partidos, no distingue entre paises grandes o
pequeiios. Es una amenaza contra nuestras sociedades.

Sefiora presidenta: lo que esta en juego no es una ali-
neacion politica. Lo que estd en juego es la seguridad de
los uruguayos y la capacidad del Estado para enfrentar al
narcotrafico internacional.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras
sea enviada al sefior presidente de la republica, al sefior
ministro del Interior y al sefior ministro de Relaciones Ex-
teriores, con el fin de que el Gobierno nacional promueva
todas las gestiones necesarias para que Uruguay se integre
al Escudo de las Américas, impulsado por el Gobierno de
los Estados Unidos, y a todo otro mecanismo regional de
lucha contra el narcotrafico.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD.

10) EMBAJADOR DOCTOR ALVARO
MOERZINGER. SU FALLECIMIENTO

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Garcia.

SENOR GARCIA - Sefiora presidenta: el pasado sa-
bado 7 de marzo fallecié el embajador doctor Alvaro
Moerzinger, esposo de Ana Trabal, papi de Alvaro,
Gonzalo, Federico y Ana.

No tengo duda, sefora presidenta, de que el embajador
Moerzinger fue uno de los mejores embajadores que tuvo
el Uruguay de la época moderna. Fueron 50 afios de carre-
ra. Aqui estan, acompafiandonos, varios de sus colegas y
amigos, pertenecientes a una generacion de diplomaticos
brillantes.

Alvaro fue un embajador que sirvi6 al pais en todo el
mundo y en todas las misiones. No es taxativa la lista, pero
vieron su servicio Ginebra, Hong Kong, Tailandia, Cana-
da, Estados Unidos —en la OEA—, Paises Bajos, la Corte
Internacional de La Haya, la Organizacion para la Pro-
hibicion de las Armas Quimicas, el Consejo de Derechos
Humanos, la OIT, la OMS y otros organismos internacio-
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nales de las Naciones Unidas con sede en Ginebra, y la
Organizacion Mundial del Comercio. Fue vicepresidente
de la Asamblea de Estados Partes de la Corte Penal Inter-
nacional, presidente de Uruguay Transparente, cofunda-
dor de la asociacion de funcionarios diplomaticos alla en
los albores de la democracia —en su casa se hacian las reu-
niones de creacion de la asociacion—, director del Instituto
Artigas del Servicio Exterior y director general de Politica
Exterior en varias oportunidades.

Ademas, fue el primer secretario ejecutivo del Merco-
sur; fue jefe del gabinete ministerial en la ultima etapa y
asesor directo del presidente Lacalle Pou en politica exte-
rior en la Torre Ejecutiva. Ayer conversabamos con Luis,
el expresidente Lacalle Pou, sobre lo que significaban esas
charlas con un hombre muy especial que trasmitia un afec-
to muy particular que engalanaba el conocimiento que te-
nia de su profesion.

Alvaro era un hombre de perfil bajo, que cultivo ese
perfil bajo; quizas no era de las personas que mas conoci-
miento tenian en el ambito politico como servidor publico,
pero poseia una solvencia profesional admirable, una voz
pausada y un intelecto agil y superior. Hasta este momen-
to, disfruto un encuentro que tuve con ¢l y con Ani, con
Sergio y con Cecilia —que estan alli, en la barra— hace
quince dias, en una cena familiar. Son esas cosas de la
vida; ninguno de los seis sabiamos que era la ultima vez
que nos ibamos a encontrar. Poder disfrutar de ese carifio,
de ese afecto y de ese conocimiento profesional no es para
cualquiera.

Alvaro fue formado en esas raices nutrientes de la vi-
sion internacional del Uruguay que, en buena medida, el
nacionalismo nutrid, nacionalismo del cual él era parte
integrante. Su vision en materia de politica internacional
decia que abreva en esa historica triada de la defensa de la
autodeterminacion de los pueblos, de la no intervencion,
de la solucion pacifica de los conflictos. Cuando se tie-
nen raices profundas, conocimientos sélidos, y ambos se
nutren de una personalidad muy especial, la profesion y
la excelencia de la profesion estan al alcance de la mano.

Fue un hombre de consulta y de didlogo frecuente, un
hombre muy culto que aprovecho con Ani estos meses —se
habia jubilado hace un afio, estaba en mision en Ginebra—
para disfrutar de la vida familiar y, al mismo tiempo, de
ese tiempo libre que muchas veces escasea cuando se lleva
adelante una vida intensa desde el punto de vista profe-
sional, con lo que significan las renuncias familiares y las
distancias familiares. Distancia geografica tenia con algu-
no de sus hijos. Asi son las cosas de la vida y, sobre todo,
para un diplomatico.

De las cosas lindas que también atesoraré fue el haber
recibido juntos —permitaseme mencionar una anécdota
partidaria— la confirmacion de la victoria del afio 2019. Es-
tabamos almorzando juntos, un 28 de noviembre de 2019
—lo recuerdo como si fuera hoy porque es la fecha de mi
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cumpleafios y me habia invitado a almorzar— y empeza-
mos a sentir los bocinazos que se debian a la confirmacion
de la victoria en el transcurso del escrutinio. De ahi sali-
mos a festejar juntos la victoria que, como nacionalistas,
sentiamos en ese instante.

Sefiora presidenta: Alvaro Moerzinger fue un hombre
que en los 50 anos de carrera y de entrega en la vida pro-
fesional demostro amar a su patria.

El servicio exterior, esa tarea tan compleja, a veces no
entendida y otras mal entendida, es una gran profesion y
un gran servicio. Sobre todo, lo es cuando se nace en pai-
ses como el nuestro —no voy a decir chico porque no lo
es; siempre digo que es un pais poco poblado—, situado
en esta cufia del sur de América, rodeado por estos mons-
truos que nos rodean, y en un mundo en el que las fronte-
ras son cada vez mas borrosas, por lo que las convicciones
nacionales deben ser mas fuertes; ahi la mision diplomati-
ca se transforma en un pilar fundamental de la vida demo-
cratica de un pais, en este caso, del nuestro, el oriental. Por
eso no tengo duda en afirmar que Alvaro fue un servidor
que amd a su patria con devocion y la sirvié con enorme
honor. Ani, sus hijos, su familia y amigos, a pesar del do-
lor —que es intransferible e inmodificable—, pueden tener
la tranquilidad de haber compartido gran parte de su vida
con un servidor publico de los mas importantes que tuvo
el Uruguay vy, sin duda, el mas importante que tuvo el ser-
vicio exterior.

Seguramente descansa en paz y nosotros lo extrafia-
remos.

Solicito que la version taquigrafica de estas palabras
sea enviada a su familia, a la Cancilleria, en especial a las
misiones en el exterior y al Instituto Artigas del Servicio
Exterior.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

—24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD.

11) DiA MUNDIAL DEL SINDROME DE DOWN

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Borbonet.

SENOR BORBONET.- Sefiora presidenta: el proximo
sabado 21 de marzo se conmemora el Dia Mundial del Sin-
drome de Down.

La fecha fue proclamada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en el afio 2011. ;Por qué se eligio esta
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fecha? Se lo hizo de manera simbolica; tiene que ver con
que de los veintitrés pares de cromosomas que poseemos,
en estas personas, en el nimero veintiuno, en lugar de dos,
hay tres. De ahi devienen veintiuno y tres. El nombre téc-
nico de lo que conocemos comiinmente como sindrome de
Down es trisomia del par veintiuno.

En esta fecha de conmemoracion se realizaran en todo
el mundo campaias de sensibilizacion para promover la
comprension, aceptacion, integracion e inclusion de la
persona portadora de este sindrome. Se realizaran muchas
actividades, también en nuestro pais, sobre todo en escue-
las, colegios, centros deportivos y culturales, ambientes
laborales y sociales, y el Parlamento no va a estar ausente.
De hecho, esa noche el Palacio Legislativo se iluminara
con los colores azul y amarillo, que son los que identifican
esta fecha.

Este afio el lema es «Juntos contra la soledad», tanto
para ellos y ellas como para sus familias.

La exclusion social de las personas con sindrome de
Down proviene de estigmas, de prejuicios, de no haber
encontrado la forma adecuada de mirarlos; esto es lo que
suele generar soledad y aislamiento en estas familias.

Esta es una afectacion genética que altera condiciones
fisicas e intelectuales. Fue descrita hace 150 anos por John
Langdon Down, de alli deriva su nombre. Ya a fines del
1400 hay pinturas, como la Virgen y el Nifio de Andrea
Mantegna, en la que aparece un nifio con €sos rasgos.
Cuando leemos sobre este pintor, encontramos que entre
sus tantos hijos —tuvo catorce—, uno de ellos tenia sindro-
me de Down.

Estas personas suelen tener algunas patologias, como
tenemos todos, pero en ellos son frecuentes las cardiacas,
digestivas y endocrinoldgicas. Sin embargo, el avance de
la medicina, el diagnéstico precoz y oportuno y la aten-
cion temprana han llevado a que la sobrevida, que en 1920
era de diez afos, hoy alcance mas de sesenta afios.

Hay algo innato en estos nifios y nifias, ademas de
los avances médicos y cientificos, que es la resiliencia, la
fuerza superadora frente a cada obstaculo que se le pre-
senta. Y tienen algo caracteristico: su auténtica alegria.

En Uruguay, segtn datos aportados por la Asociacion
Down del Uruguay, que mucho hizo y hace por ellos y
ellas, viven mas de 2200 personas con este sindrome, casi
el 60 % entre Montevideo y Canelones; el 35 % vive sola-
mente con su madre; el 55 % completd educacion primaria
y casi un 10 % la educacion media basica. A su vez, el
90 % no tiene trabajo estable.

El acceso al empleo, ademas de los ingresos econd-
micos, significa su participacion social, autonomia y su
desarrollo personal.
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En Uruguay se ha legislado y mucho al respecto. Hay
leyes de 2008, 2010, 2015, 2021 y 2023 que aprueban de-
rechos de estas personas con discapacidad: proteccion in-
tegral, el Sistema Nacional Integrado de Salud, promocion
del trabajo en sectores privados, regulaciones, jubilaciones
anticipadas, pero, aun asi, todavia hay muchas barreras en
su inclusion que debemos levantar. Las trayectorias edu-
cativas, por ejemplo, no estan adecuadamente protegidas
ni acompaiadas como se requeriria. Hay centros educa-
tivos que ponen condiciones para sus ingresos, al tiempo
que existen, también, algunas condiciones laborales en las
que hay que continuar trabajando. Esto nos debe interpelar
como un imperativo ético.

(Suena el timbre indicador del tiempo).

—Para terminar, sefiora presidenta, hago una reflexion
muy personal: estos niflios y nifias, cuando llegan a una
familia, mas aun cuando esto ocurre sin un diagnostico
prenatal, ocasionan al inicio un enorme shock emocional,
desequilibrio, sentimientos, conflictos familiares, pero
cuando superan ese periodo —que requiere mucho apoyo,
pero lo logran—, cuando se procesan esas inestabilidades,
las familias se transforman y crecen mas unidas y fortale-
cidas, porque son nifios y nifias que llenan a esas familias
de mucho amor. Sin duda, para eso vienen.

Solicito —y agradezco— que la version taquigrafica de
mis palabras sea enviada a la Asociacion Down del Uru-
guay, al Sistema Nacional Integrado de Cuidados del Mi-
des, al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, al Minis-
terio de Educacion y Cultura 'y a la ANEP.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD.

12) LA MUJER EN EL AMBITO RURAL

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra la sefiora senadora Ferreira.

SENORA FERREIRA .- Sefiora presidenta: no queria
estar en deuda este afio en cuanto a hacer uso de la pa-
labra en el mes de la mujer. Sin duda, este es un mes de
reflexion, de balance y de compromiso para el futuro.

Sin importar el lugar donde nacimos, la clase social, la
religion, la ideologia, en mayor o menor medida casi todas
las mujeres sufrimos las consecuencias de las desigualda-
des y de la violencia en sus multiples formas. Por supuesto
que las mujeres mas pobres, las que viven en las zonas mas
alejadas, son las mas vulnerables, pero a veces se confun-
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de vulnerabilidad con debilidad, pobreza con ignorancia y
humildad con servilismo.

Entonces, brevemente voy a enfocarme en las mujeres
rurales, mas alla de que tengan su dia. Quiero en este mes
enfocarme en ellas, en esas mujeres que, en general, no
lo dicen, o algunas tal vez ni lo sepan, pero, sin duda, son
profundamente feministas.

Las mujeres rurales son, sin distincion alguna de natu-
raleza y con independencia del lugar donde vivan, aquellas
cuya actividad productiva esta relacionada directamente
con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida
por los sistemas de informacion ni medicion del Estado o
no es remunerada.

En Uruguay, segun los datos del ultimo censo de 2023,
hay poco mas de 65.000 mujeres rurales —lo que representa
el 7,9 % de la poblacion—y mas de 11.000 son mayores de
65 afios. Son datos que tenemos que ver profundamente.

Las mujeres rurales son agentes claves para conseguir
los cambios econdémicos, ambientales y sociales necesa-
rios para el desarrollo sostenible, pero el acceso al crédito,
a la asistencia sanitaria y a la educacion —mas alla de los
avances de las ultimas décadas— se encuentran entre los
retos a los que se enfrentan.

El empoderamiento de la mujer rural radica en pro-
porcionar a las mujeres las herramientas, los recursos y
las oportunidades necesarias para que puedan contar con
autonomia dentro del entorno rural. Esto incluye partici-
par en la vida econdmica, social y politica ejerciendo sus
derechos de manera igualitaria al varén.

Las mujeres en el ambito rural suelen ser jefas de hogar
y deben cargar con una doble o triple jornada de trabajo:
a nivel laboral con el trabajo en el campo, a nivel fami-
liar con el trabajo doméstico y a nivel comunitario con el
trabajo voluntario. Son guardianas del medio ambiente y
lideres en la conservacion de los recursos naturales. Su
conocimiento tradicional y su experiencia practica les per-
mite adoptar enfoques sostenibles de produccion, manejo
de la tierra y gestion del agua.

En nuestro pais, si bien se diferencian segun la zona
geografica en que estan radicadas y por rubro de produc-
cioén, comparten algunas condiciones como denominador
comin: ser mujeres rurales, pequefas productoras y asa-
lariadas rurales. Ademas, participan de diferentes areas de
trabajo que tienen que ver con la microempresa, la descen-
tralizacion, el desarrollo local y territorial, la economia
social y economia solidaria, los derechos de las mujeres, y
otros temas relacionados con la produccion.

En Uruguay no existe una unica ley de la mujer rural,
sino un conjunto de normas. Entre ellas, quisiera destacar
la Politica de Género Agro y su Plan de Accion 2025-2029
que promueve el acceso a recursos productivos, a empleo
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de calidad, a capacitacion y a tecnologia, junto a la Ley
n.° 19846 sobre igualdad de derechos y medidas especifi-
cas como la cotitularidad de tierras y el acceso a tierras del
Instituto Nacional de Colonizacion como titulares.

Existen otros mecanismos estatales creados con enfo-
que en las mujeres rurales, como son el Registro de Muje-
res Rurales y del Agro —Remura— creado en 2024; el apoyo
a la produccion familiar; la igualdad y la no discrimina-
cion a través de la Ley n.° 19846; la Ley n.° 19580 sobre
violencia basada en género, y algunas acciones que bus-
can asegurar el acceso preferencial a créditos, formacion
y participacion en la toma de decisiones.

Hay un largo camino que recorrer y nuestro compro-
miso, sin duda, esta con las mujeres rurales.

Como dice la chamarrita:

Cada mariana bien tempranito
antes que el sol empiece a alumbrar
anda en la vuelta cruzando el patio
con sus tareas debe empezar.

Ella no para y es largo el dia
cocina, limpia, sube a un tractor,
siembra, cosecha y junto al hombre
vive en la tierra y le da su amor. [Mujer rural!
;De donde sacas toda esa fuerza
Para luchar contra la carencia

o el temporal!

Mujer rural!,

Sos el horcon del rancho paisano
toda la vida gasto tus manos
Amasa el pan o zurce la ropa

o pa’ los chanchos lleva la racion.
Cria los guachos, atiende el hijo

y aun tiene tiempo pa’'una reunion.
Y como es madre mira adelante

una semilla quiere dejar
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entonces siembra amor por el campo
porque en el campo se ha de quedar.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
enviada a la Asociacion de Mujeres Rurales, a Inmujeres
y a la Unidad Especializada en Género del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar el tramite so-
licitado por la sefiora senadora.

(Se vota).

—20 en 21. Afirmativa.

13) TOMOGRAFO Y MAMOGRAFO EN PLENO
FUNCIONAMIENTO PARA EL HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE DURAZNO

SENORA PRESIDENTA. .- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Tabaré Viera.

SENOR VIERA (Tabaré).- Sefiora presidenta: vengo a
plantear una necesidad concreta, urgente y profundamente
humana: dotar al hospital departamental de Durazno, Dr.
Emilio Penza, de un tomografo y un mamografo en pleno
funcionamiento.

Este planteo no es aislado ni improvisado. Tiene como
antecedentes la fundada exposicion realizada en la jun-
ta departamental de ese departamento por el edil Lerena,
quien con claridad puso sobre la mesa una realidad que
duele e interpela.

Durazno cuenta con mas de 62.000 habitantes y mas
de la mitad de ellos se atiende en ASSE. Sin lugar a dudas,
esto marca la centralidad del hospital departamental como
prestador de salud publica.

Durazno no es un departamento mas. Su ubicacion
geografica —en el corazon del pais, con confluencia de ru-
tas nacionales, el nuevo aeropuerto y la reactivacion ferro-
viaria— lo proyecta naturalmente como un centro logistico
y también como un potencial centro de referencia en salud
para la region. De hecho, hoy en el sector privado se estan
prestando servicios de determinadas técnicas coronarias
derivadas de otros departamentos. Ahora bien, estamos
refiriéndonos al hospital, a ASSE.

Como bien sefialaba el edil Lerena, actualmente el
hospital carece de un servicio de mamografia operativo.
El equipo se encuentra fuera de funcionamiento desde
hace meses y, mas grave aun, no dispone de tomografia
axial computarizada. Este no es un dato técnico, es un
problema humano, porque detras de cada traslado hay una
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angustia, detrds de cada demora hay un riesgo y detras
de cada ausencia de diagnostico oportuno, como sabemos,
puede haber una vida comprometida.

La mamografia no es un lujo, es una herramienta esen-
cial para la deteccion precoz del cancer de mama, y el
tiempo es decisivo.

La tomografia tampoco es un complemento, es un re-
curso critico en emergencias, en accidentes, en traumatis-
mos, en diagnosticos neurologicos y en multiples patolo-
gias donde cada minuto cuenta.

Hoy, los pacientes de Durazno deben trasladarse a
otros departamentos o recurrir al sistema privado para
acceder a estos estudios. Esto implica costos, demoras y
desigualdad. En la salud, la desigualdad territorial es, lisa
y llanamente, injusticia. No puede ser que el lugar donde
una persona viva determine su chance de diagnostico o de
sobrevida.

Entendemos que fortalecer al hospital de Durazno no
es solo una mejora local, sino que es una decision estraté-
gica de politica sanitaria nacional. Significa avanzar hacia
un sistema mas equitativo, eficiente y cercano a la gente.
Significa evitar traslados innecesarios, descongestionar
otros centros y mejorar la capacidad de respuesta ante
emergencias.

En consecuencia, solicito que la version taquigrafica
de mis palabras sea enviada al Ministerio de Salud Publi-
ca, a ASSE, a la Intendencia de Durazno, a su junta depar-
tamental y, en particular, al edil Lerena.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

—19 en 20. Afirmativa.

14) ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
EN EL DEPORTE

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Camy.

SENOR CAMY.- Sefiora presidenta: durante el pe-
riodo de gobierno anterior —2020-2025—, se promovio un
conjunto de acciones tendientes a mejorar la erradicacion
de la violencia en el deporte. El area legal de la Secre-
taria Nacional del Deporte redacté e impulsd6 normas
como, por ejemplo, los articulos que van del 95 al 98 de
la Ley n.° 19889 sobre derecho de admision, derecho de
exclusion y registro de personas impedidas de ingresar a
espectaculos deportivos; el Decreto n.° 1/021, reglamen-
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tacion del registro de personas impedidas a ingresar a
espectaculos publicos y modificaciones a los articulos que
van del 593 al 595 del Coédigo Penal por medio de la Ley
n.° 20212.

En conferencia de prensa del dia 28 de abril de 2025, a
raiz de los graves incidentes protagonizados por la parcia-
lidad del Club Atlético Cerro, la sefiora subsecretaria del
Ministerio del Interior, Gabriela Valverde, estando presen-
te a su lado el sefior ministro de la cartera, Carlos Negro,
expreso: «Le pedimos a la Secretaria del Deporte de Presi-
dencia una reunion y que convoque rapidamente a la comi-
sion contra la violencia en el deporte, porque ya tenemos
en linea y elaboracion un nuevo decreto que regule esto».

Actualmente, hay dos leyes vigentes y un decreto re-
glamentario, pero este marco regulatorio no es uniforme,
no es transversal, no es integral. Basicamente, se plasma
en la identificacion de personas.

Atento a que habian transcurrido ya dos meses de di-
cho anuncio sin que se dictara el prometido decreto, el 27
de junio presentamos un pedido de informes dirigido al
Ministerio del Interior para que se nos informara, prime-
ro, en qué etapa se encontraba el nuevo decreto prometido
por el ministerio; segundo, cuales eran las acciones en ma-
teria de seguridad en el deporte que se proponia modificar
el Poder Ejecutivo con ese nuevo decreto y, tercero, si se
habian celebrado sesiones de la Comision Honoraria para
la Prevencion, Control y Erradicacion de la Violencia en
el Deporte en el periodo comprendido entre los meses de
abril y julio de 2025.

El Ministerio del Interior no cumplié con dar las
respuestas en el plazo de 45 dias habiles dispuesto en el
articulo 1.° de la Ley n.° 17673, por lo que, al amparo de
lo previsto en el tercer articulo de esa ley, la Camara de
Senadores hizo suyo el pedido de informes y volvid a en-
viarlo a la citada cartera.

El 16 de enero de este afio recibimos la respuesta del
Ministerio del Interior que es, a todas luces, insatisfactoria
y contradictoria, tanto por lo que se anuncié como por lo
que se prometid por parte de la subsecretaria del Ministe-
rio del Interior, la sefiora Gabriela Valverde, el dia 28 de
abril de 2025, en conferencia de prensa. Las promesas y
los anuncios no fueron cumplidos.

Primero, la Comision Honoraria para la Prevencion,
Control y Erradicacion de la Violencia en el Deporte no
sesiond en los tres meses siguientes. Se afirmo que se
solicitaria a la Secretaria Nacional del Deporte que con-
vocara rapidamente a dicha comisiéon. En concreto, en la
respuesta al pedido de informes se sefiala que no se han
llevado sesiones por parte de la Comision Honoraria Para
la Prevencion, Control y Erradicacion de la Violencia en el
Deporte. Sin embargo, paso ya casi un afio de aquel anun-
cio y no existe decreto ni norma alguna al respecto. Se ha-
bia sefialado que se requerian otras medidas de seguridad
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que debian estar en un nuevo marco regulatorio. Ante la
consulta al Ministerio del Interior se responde con evasi-
vas, dado que nunca existi6 este prometido decreto. Desde
el punto de vista juridico se analiza la normativa vigente
y las posibles modificaciones a efectuar en una comision
conformada a partir de las reuniones con el Ministerio del
Interior, la Secretaria Nacional de Deporte, la Asociacion
Uruguaya de Futbol y los clubes; esto es lo que se nos
habia expresado.

Por tanto, sefiora presidenta, no solo lo anunciado y
prometido por los jerarcas del Ministerio del Interior el dia
28 de abril del pasado aio fue incumplido, sino que los he-
chos de violencia en el deporte se siguieron sucediendo y
se han incrementado en cuanto a su gravedad. El periddico
La Diaria, el 31 de diciembre de 2025 titula: «Un afio atra-
vesado por la violencia en el deportey, siendo el hecho mas
notorio el acontecido en el partido clasico del 6 de julio de
2025, donde fruto de una bengala arrojada en una tribuna,
ingresada al Estadio Centenario previo al comienzo del
partido, una persona sufrio heridas graves.

Ante esto, solicitamos —si el Cuerpo asi lo determi-
na— que lo que acabo de sefalar pase a conocimiento de la
Comision Especial de Seguridad y Convivencia y también
de la Comision Especial de Deporte y Juventud de esta
camara, a efectos de seguir de cerca esta situacion y hacer
las convocatorias o solicitudes de asesoramiento que se
entiendan pertinentes, a fin de poner proa a un tema que
tenemos pendiente y que es de enorme gravedad, como es
el de la violencia en el deporte.

(Suena el timbre indicador del tiempo).
—Muchas gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD.

15) SOLICITUD DE ARCHIVO DE CARPETA

SENORA PRESIDENTA.- Corresponde votar la so-
licitud de la Comisién de Defensa Nacional, consignada
en la ndmina de asuntos entrados, por la cual aconseja
el archivo de la carpeta n.° 495/2026, relacionada con un
proyecto de ley por el que se autoriza el ingreso a aguas
jurisdiccionales y al territorio nacional del buque hidro-
ceanografico H-38 Cruzeiro do Sul.

(Se vota).

—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD.
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16) SOLICITUD DE AUTORIZACION
DEL SENOR PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PARA AUSENTARSE
DEL TERRITORIO NACIONAL POR
MAS DE CUARENTA Y OCHO HORAS

SENORA PRESIDENTA - Léase una nota remitida
por el sefior presidente de la republica.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Jos¢ Pedro Montero).-
«Montevideo, 12 de marzo de 2026

Sefora presidenta de la Camara de Senadores
Ing. Carolina Cosse
Presente

De mi mayor consideracion:

Tengo el honor de dirigirme a la sefiora presidenta a
los efectos de ampliar lo solicitado en la nota remitida a
usted con fecha 3 de marzo del corriente afio con motivo
de mi participacion en la X Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno de la Comunidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribefios (Celac) a desarrollarse en la ciudad de
Bogota, Colombia, donde Uruguay recibira la presidencia
pro tempore.

Por lo expuesto anteriormente, se amplia la solicitud a
los efectos de solicitar la autorizacion prescripta en el art.
170 de la Constitucion de la Republica, a partir del dia 20
al 22 de marzo del ano 2026, inclusive.

Saludo a la sefora presidenta con mi mas alta consi-
deracion.

Prof. Yamandu Orsi. Presidente de la republicay.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

(Se vota).

—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Se comunica que, al haberse votado la autorizacion
solicitada por el sefior presidente de la reptblica para au-
sentarse del pais por mas de cuarenta y ocho horas, entre
los dias 20 y 22 de marzo de 2026 asumira la presidencia
del Senado y de la Asamblea General la sefiora senadora
Blanca Rodriguez, y que, ademas, habiendo sido presen-
tadas las notas de desistimiento correspondientes, queda
convocado el sefior Javier Gandolfo, quien ya ha prestado
la promesa de estilo.
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17) POSTERGACION DEL NUMERAL
PRIMERO DEL ORDEN DEL DiA

SENORA PRESIDENTA - El Senado ingresa al orden
del dia.

Corresponderia considerar el asunto que figura en pri-
mer término.

SENOR ANDRADE - Pido la palabra para una cues-
tion de orden.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR ANDRADE - Sefiora presidenta: solicito que
se postergue la consideracion del primer punto del orden
del dia.

CAMARA DE SENADORES
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SENORA PRESIDENTA - Se va a votar la mocion
formulada por el sefior senador.

(Se vota).

—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD.

18) ACUERDO DE CONSTITUCION
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL DERECHO PARA EL DESARROLLO

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
asunto que figura en segundo término del orden del dia:
«Proyecto de ley por el que se aprueba el acuerdo de cons-
titucion de la Organizacion Internacional del Derecho para
el Desarrollo. (Carp. n.° 290/2025 - rep. n.° 288/2026)».
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(Antecedentes).
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Carp. n.° 290/2025 - rep. n.° 288/2026
PODER EJECUTIVO

AS NE6F3FT
PRESIDENCIA DE
ASAMBLEA GENERAL

Recibido a la hora A = &
Fecha_“] }?‘]2L<

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

18 JUN. 2025

Montevideo,

Sefiora Presidenta de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea
General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 numeral 7 y
168 numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su
consideracion el proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el
“Acuerdo de Constitucion de la Organizacion Internacional del Derecho
para el Desarrollo” del 5 de febrero de 1988, modificado el 30 de junio de
2002, 30 de noviembre de 2002, 28 de marzo de 2008, 13 de diciembre
de 2012 y 28 de noviembre de 2017.

Antecedentes:

La Organizacién Internacional del Derecho para el Desarrollo
(IDLO) constituye una organizacion intergubernamental global,
establecida en 1988, dedicada a promover el Estado de Derecho para
fomentar la paz y el desarrollo sostenible. IDLO fue precedida por el
Instituto Internacional de Derecho para el Desarrollo (IDLI), que se

estableci6é en 1983 como una organizaciéon no gubernamental para brindar
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capacitacion y asistencia tecnica a abogados y otros profesionales legales

de paises en desarrollo.

Al dia de hoy, la organizacion cuenta con los siguientes 38 Estados
Miembros: Afganistan, Australia, Austria, Bulgaria, Burkina Faso, China,
Chipre, Ecuador, Egipto, El Salvador, Estados Unidos de Ameérica,
Filipinas, Francia, Honduras, ltalia, Jordania, Kenia, Kuwait, Liberia, Mali,
Mauritania, Mongolia, Montenegro, Mozambique, Niger, Paises Bajos,
Pakistan, Paraguay, Pert, Qatar, Rumania, Senegal, Sudan, Suecia,
Tanez, Turguia, Uganda, Vietnam. También es Miembro de IDLO la OFID

(Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional).

Segun su pagina web (https://www.idlo.int/), IDLO tiene experiencia
trabajando en mas de 90 paises alrededor del mundo, y en diversos
sistemas legales. Tiene estatus de observador de la Organizacién de las
Naciones Unidas desde 2001. Su sede esta en Roma, y cuenta con

oficinas en Nueva York, Ginebra y La Haya.

IDLO se constituyd a través del Acuerdo de Constitucién de la
Organizacion Internacional del Derecho para el Desarrollo, el cual define
sus objetivos, las actividades a realizar y su estructura organica.

De las consultas internas realizadas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, hubo coincidencias en cuanto a la conveniencia de que la
Republica Oriental del Uruguay adhiera a la IDLO, en virtud de que sus
propositos estan alineados con los objetivos de Politica Exterior, en
particular con la promocion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

47-C.S.
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Cabe destacar por lltimo, que las contribuciones al presupuesto de

la IDLO no seran de caracter obligatorio para los Estados miembros.
Texto

El articulo | del Acuerdo de Constitucion establece la Organizacién
Internacional del Derecho para el Desarrollo (IDLO), le confiere
personalidad juridica plena para el ejercicio de sus funciones y dispone
que su funcionamiento sera en beneficio publico y sin fines de lucro.

El articulo Il define los objetivos y actividades de la IDLO. Entre los
objetivos se encuentra promover y facilitar la mejora y uso de los recursos
juridicos para el desarrollo, la promocién de la buena gobernanza y el
Estado de Derecho, la asistencia a los paises en el campo de la
cooperacion para el desarrollo y la promocion del desarrollo sostenible.
Entre las actividades se prevé la formacién, asistencia técnica y juridica,
investigacion y publicacién de trabajos, la cooperacidn con otras

instituciones para el logro de los objetivos entre otras.

El articulo Ill faculta a la organizacién a realizar todos los actos
necesarios para funcionar debidamente, como por ejemplo adquirir y
enajenar bienes, contratar su personal, intervenir judicialmente, y celebrar

contratos y acuerdos.

El articulo IV fija la Sede de la Organizacion en la ciudad de Roma,

Italia.

El articulo V establece los mecanismos de financiamiento de la

Organizacidn, la que sera a través de contribuciones voluntarias de los
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Estados miembros, y también por medio de las actividades celebradas

como cursos, seminarios y publicaciones.

El articulo VI crea los ¢érganos de la IDLO, los cuales seran la
Asamblea de las Partes, el Comité Permanente, el Consejo Asesor y el

Director General, asi como sus respectivas funciones.

El articulo VIl dispone que la IDLO podra establecer relaciones de
cooperacion con otras instituciones y programas.

El articulo VIII sobre Derechos, Privilegios e Inmunidades
determina que la IDLO y su personal gozaran en la Republica ltaliana de
los privilegios e inmunidades que se prevean en el Acuerdo de Sede,
mientras que los demas Estados miembros se esforzaran por concederlos

en el marco de las actividades que se realicen en éstos.

El articulo IX establece que habra un auditor externo para el

contralor de las finanzas de la organizacion.

El articulo X fija el mecanismo de enmiendas del Acuerdo de
Constituciéon de la IDLO, mientras que el articulo XI prevé la disolucién de

la Organizacion.

El articulo Xl prevé la rescisién del Acuerdo mediante notificacion
escrita, por parte de los Estados miembros, y con ello la finalizacion de la

membresia.

El articulo XIll sobre firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y

adhesion indica los procedimientos a través de los cuales los Estados
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podran integrarse al Acuerdo y por ende a la IDLO. Establece también
que sera depositario del mismo el Gobierno de Italia.

El articulo XIV establece la entrada en vigor del Acuerdo.
Finalmente, el articulo XV contiene disposiciones transitorias.

En atencion a lo expuesto y destacando la conveniencia de la
suscripcion de este tipo de Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicita la

correspondiente aprobacion parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera a la sefiora Presidenta de la Asamblea

General las seguridades de su mas alta consideracion.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

|0 LUBETKIN

Gabrlsl Oddone
Ministro 46 Economia y Finamas
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 1 8 JUH. 2025

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO.- Apruébase el “Acuerdo de Constitucién de la
Organizacién Internacional del Derecho para el Desarrollo” del 5 de
febrero de 1988, modificado el 30 de junio de 2002, 30 de noviembre de
2002, 28 de marzo de 2008, 13 de diciembre de 2012 y 28 de noviembre
de 2017.

ARIO LUBFTKIN

Gabrig) Oddone
Ministro de Economis y Finamas
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Texto del acuerdo

VERSION CONSOLIDADA DEL
ACUERDO DE CONSTITUCION DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
DERECHO PARA EL DESARROLLO

del 5 de febrero de 1988 modificado el 30 de junio de 2002,
30 de noviembre de 2002, 28 de marzo de 2008,
13 de diciembre de 2012 y 28 de noviembre de 2017

Version consolidada™®

*La consolidacion supone la integracion del convenio bésico, sus modificaciones
y correcciones en un solo texto.
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Version consolidada

Acuerdo de Constitucion de la
Organizacion Internacional del Derecho para el Desarrollo

del 5 de febrero de 1988, modificado ¢l 30 de junio de 2002,
30 de noviembre de 2002, 28 de marzo de 2008,
13 de diciembre de 2012 y 28 de noviembre de 2017

(Cuerpo del Acuerdo sin Preambulo)

Articulo X
Establecimiento y Estado

1. Por el presente se crea la Organizacion Internacional del Derecho para el
Desarrollo, en adelante denominada la “Organizacion™ o “IDLO™ (por su sigla en
inglés), como organizacidn internacional.

2. La Organizaciéon poseera plena personalidad juridica y gozard de las
capacidades que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones y el
cumplimiento de sus fines.

3. La Organizacion funcionard de conformidad con este Acuerdo para el
beneficio piblico y no con fines de lucro.

Articulo I1
Objeto y Actividades

I.  Los fines de la Organizacion son:

A. Fomentar y facilitar el mejoramiento y uso de los recursos legales en el
proceso de desarrollo;

B. Contribuir al establecimiento, desarrollo y aplicacion progresivos de la
buena gobernanza y el Estado de Derecho, incluido el acceso a la justicia, los
derechos y los servicios juridicos;

C. Ayudar a los paises a mejorar sus capacidades de negociacion en los
campos de la cooperacion para el desarrollo, la inversion extranjera, el comercio
internacional y otras transacciones comerciales internacionales; y

D. Promover el desarrollo sostenible mediante el mejoramiento y
mantenimiento de los sistemas juridico y judicial.

2. Para la realizacion de los fines anteriores, la Organizacion podra realizar los
siguientes tipos de actividades:

A. Capacitacién, educacion, asistencia técnica, asistencia juridica,
investigacion, publicacion, recopilacion y difusion de informacion y
documentacién relevante;
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B. Cooperacion con otras instituciones, organizaciones y Organos, en
particular organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en la consecucion
de sus propositos;

C. Contribuir al establecimiento y crecimiento de capacidad en los paises en
desarrollo y en transicidbn econdmica para llevar a cabo actividades que
promuevan los propdsitos de la Organizacion;

D. Otras actividades que promuevan los propésitos de la Organizacion.

3. La Organizacién no se dejard influir por consideraciones politicas en sus
actividades, gestién y dotacién de personal.,

Articulo ITI
Potestades

Para el desarrollo de los propdsitos y actividades anteriores, la Organizacion
tendrd las siguientes facultades:

1. Adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles;

2. Celebrar contratos y otras clases de convenios;

3. Emplear personas;

4. Iniciar y defender en procesos judiciales;

5. Invertir los dineros y propiedades de ia Organizacion; y

6. Tomar otras acciones legales necesarias para lograr los propésitos de la
Organizacién.

Articulo IV
Sede

1. La sede de la Organizacion estard en Roma, Italia, a menos que la
Asamblea decida trasladar la Organizacion a otro lugar.

2. La Organizacion podra establecer oficinas en otros lugares segun sea
necesario para apoyar sus programas,

Articulo V
Finanzas

1. La Organizacién obtendrd sus recursos financieros por medios tales como
contribuciones voluntarias y donaciones; matriculas de cursos y seminarios;
honorarios de talleres de capacitacién y asistencia técnica; ingresos por
publicaciones y otros servicios; e ingresos por intereses de fideicomisos,
dotaciones y cuentas bancarias.

2. Se espera que las Partes en este Acuerdo apoyen financieramente a la
Organizacién mediante contribuciones voluntarias de acuerdo con su capacidad.
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Las Partes no son responsables, individual o colectivamente, de ninguna deuda,
responsabilidad u obligacion de la Organizacion.

3. La Organizacion establecera arreglos satisfactorios para el gobierno del pais
en que esté situada su sede con miras a asegurar la capacidad de la Organizacion
para cumplir sus obligacioncs.

Articulo VI
Organizacién

La Organizacion estard compuesta por la Asamblea de las Partes en este Acuerdo
(en adelante denominada “la Asamblea), el Comité Permanente, el Consejo
Asesor y el Director General.
l.  La Asamblea representara a las Partes. Determinard las politicas de la
Organizacion y supervisard la accion del Director General.

A. El Gobierno de cada Estado o el ejecutivo de cada organizacion
intergubernamental parte en este Acuerdo designard un representante para que
actfie como miembro de la Asamblea.

B. Las reuniones de la Asamblea serdn convocadas por su Presidente. La
Asamblea se reunird al menos una vez al afo. Una reunién extraordinaria debera
ser convocada a solicitud del Comité Permanente o mediante solicitud escrita al
Presidente por un tercio de las Partes. Ademas, a solicitud del Consejo Asesor o
del Director General, el Presidente solicitard la conformidad de un tercio de las
Partes para convocar una reunion extraordinaria,

El Presidente determinara el orden del dia de las reuniones de la Asamblea previa
consulta al Director General y al Comité Permanente. Un tema debera incluirse
en el orden del dia si asi lo solicita el Comité Permanente o un representante de
las Partes.
C. La Asamblea debera:
a) adoptar el presupuesto y el plan de gestion adjunto;
b) considerar el informe de actividades del aiio transcurrido;

c¢) adoptar estatutos para la gobernanza de la Organizacion y, inter alia,
para las politicas de personal,

d) adoptar recomendaciones relativas a las politicas y la gestion de la
Organizacion;

e) adoptar el reglamento de la Asamblea; y
f) aprobar la admision de nuevos miembros de la Organizacion,
D. La Asamblea, en las condiciones establecidas en su reglamento interno,
debera:

a) elegir un Presidente y dos Vicepresidentes. El representante del Estado
donde la Organizacion tiene su sede tiene derecho de oficio a uno de los tres
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puestos de la Presidencia. Los otros dos miembros son elegidos por un mandato
de tres afios, renovable tras una vacante de tres afios;

b) elegir a los miembros del Consejo Asesor;
¢) elegir al Director General; y

d) despedir al Director General antes de que expire su mandato, por
iniciativa propia o a propuesta del Comité Permanente.

2. El Comité Permanente informara a la Asamblea y proporcionara una
supervision adecuada de la Organizacién en nombre de las Partes cntre los
periodos de sesiones de la Asamblea.

A) El Comité Permanente es responsable de brindar sus opiniones y
orientacion al Director General en nombre de las Partes. También le corresponde
oir al Director General, quien le informard de las actividades y gestion de la
Organizacion y le facilitara cuantos documentos y explicaciones le solicite. Es
responsable de revisar y monitorear la adecuada implementacion del presupuesto,
plan de gestidn, plan estratégico y otras decisiones de la Asamblea, y preparar
informes y recomendaciones para la Asamblea. Adoptara las medidas transitorias
adecuadas en caso de que quede vacante el puesto de Director General,

B) El Comité Permanente estard compuesto por el Presidente de la
Asamblea, quien sera su Presidente, los dos Vicepresidentes de la Asamblea y un
representante de cada una de las cuatro Partes, quienes serdn elegidos por la
Asamblca en afios alternos cada uno por un mandato de dos afios. Al elegir a las
Partes para formar parte del Comité Permanente, la Asamblea se esforzard por
formar un Comité que sea regionalmente diverso y representativo de los
miembros de la Organizacion. El Presidente, ¢l Vicepresidente u otro miembro
del Consejo Asesor designado por el Presidente del Consejo Asesor actuara como
observador en el Comité Permanente. Las reuniones seran convocadas por el
Presidente al menos tres veces al aflo a intervalos regulares o a peticion de un
miembro del Comité Permanente o del Director General. El Presidente tiene el
voto preponderante en caso de igualdad de distribucién. EI Comité Permanente
informara a las Partes de sus conclusiones de cualquier reunion.

C) El Comité Permanente solicitard y recibird solicitudes para el puesto de
Director General en nombre de la Asamblea, remitira las solicitudes al Consejo
Asesor para entrevistas y sus opiniones, entrevistard a los candidatos segin
corresponda y enviard sus recomendaciones a la Asamblea para su consideracion
y decision.

3. El Consejo Asesor, por su experiencia, proporcionard asesoramiento
experto a la Asamblea, al Comité Permanente y al Director General.

A) El Consejo Asesor estara integrado por no menos de seis (6) y no mds de
diez (10) miembros elegidos por la Asamblea por un periodo de cuatro afios. Los
candidatos serdn propuestos por una Parte o, con respecto a los candidatos que
aun no forman parte del Consejo, por el Consejo Asesor. Al elegir a los
miembros del Consejo Asesor, la Asamblea debe tener en cuenta la
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representatividad del Consejo y la variedad de conocimientos y experiencia en
diversas disciplinas que tienen un impacto en el Estado de Derecho y el
desarrollo. Sus miembros actuaran a titulo personal y no como representantes de
gobiernos u organizaciones. Un miembro del Consejo Asesor debera ser
ciudadano del Estado donde la Organizacion tenga su Sede.

B) Las reuniones del Consejo Asesor seran convocadas por su Presidente.
Se reunira al menos una vez al afo, antes de la reunion de la Asamblea. Sc
deberd convocar a reunion cxtraordinaria a solicitud de la mayoria de los
micmbros del Conscjo.

El Director General o su representante asistird a las reuniones del Consejo Asesor
y podra hablar pero no votar. Los representantes de las Partes tienen derecho a
asistir a las reuniones del Consejo Asesor en calidad de observadores,

El Presidente del Consejo Asesor tiene el voto preponderante en caso de igualdad
de distribucién,

C) El Consejo Asesor debera:
a) prestar asesoramiento sobre los asuntos que le presenten el Director
General de la Organizacion, el Comité Permanente y la Asamblea;

b) contribuir mediante su experiencia y sus recomendaciones al
cumplimiento de los objetivos de la Organizacion por parte del Director General,
de acuerdo con las decisiones de la Asamblea;

c) apertar sus puntos de vista sobre los plancs estratégicos y de gestion
de la Organizacion a la luz de tendencias internacionales mas amphas
relacionadas con el Estado de Derecho y el desarrollo;

d) adoptar el reglamento interno del Consejo Asesor, previa aprobacion
de la Asamblea;

e) elegir su Presidente y su Vicepresidente - después de cada renovacion
parcial o si el cargo queda vacante;

f) proponer candidatos para la consideracion de la Asamblea, junto con
los propuestos por las Partes, para cada puesto a cubrir en el Consejo;

g) cxaminar las solicitudes para cf puesto de Director General de la
Organizacion, cntrevistar a los candidatos segiin corresponda y transmitir sus
opiniones al Comité Permanente para su consideracidn; y

h) Presentar un informe anual de sus actividades a la Asamblea de Partes.

4. El Director General dirigird y administrara la Organizacion.

A) El Director General sera elegido por la Asamblea, teniendo en cuenta la
recomendacion del Comité Permanente, para un mandato de cuatro aios
renovable una vez.

B) El Director General debera:
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a) elaborar los planes estratégicos, de gestion y el presupuesto, e
informar sobre la actividad del afio transcurrido y las cuentas del tltimo ejercicio
contable terminado, los cuales seran presentados al Comité Permanente y a la
Asamblea;

b) solicitar la opinién del Comité Permanente sobre la gestion y los
planes estratégicos de la Organizacion,

¢) asegurar que se implementen las decisiones de la Asamblea;

d) nombrar y supervisar a los gerentes y demas empleados de acuerdo
con la normativa laboral de la Organizacion,

e) tener la autoridad para establecer oficinas; y

f) representar a la Organizacién en procedimientos judiciales y tener
capacidad legal para negociar y celebrar subvenciones, arrendamientos, contratos
y otros acuerdos y transacciones relacionados con su mandato en nombre de la
Organizacion.

C) El Director General rendird cuentas de su administracién vy
responsabilidades ante la Asamblea y el Comité Permanente y solicitara
asesoramiento experto, segin corresponda, del Consejo Asesor sobre las
cuestiones previstas en el apartado 3.C de este Articulo.

Articulo VII
Relaciones de Cooperacion

La Organizacién puede establecer relaciones de cooperacién con otras
instituciones y programas y puede aceptar personal en calidad de préstamo o
adscripcidn.

Articulo VIII
Derechos, Privilegios e Inmunidades

La Organizacion y su personal disfrutaran en el pais de su sede de los derechos,
privilegios e inmunidades que se estipulen en un acuerdo de sede. Los Estados
miembros se esforzaran por otorgar derechos, privilegios e inmunidades
comparables en apoyo de las actividades de la Organizacién en dichos paises, y
se alienta a los Estados no miembros a que también lo hagan.

Articulo IX
Auditor Externo

Una empresa contable internacional independiente, seleccionada por el Comité
Permanente teniendo en cuenta la recomendacion del Comité de Auditoria y
Finanzas, realizard anualmente una auditoria financiera completa de las
operaciones de la Organizacion. El Comité Permanente revisard y aprobara los
informes de auditoria externa y los estados financieros de la Organizacion
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teniendo en cuenta la recomendacién del Comité de Auditoria y Finanzas. Los
resultados de dichas auditorias se pondran a disposicion de la Asamblea.

Articulo X
Enmiendas

El presente Acuerdo podra ser enmendado por la Asamblea por mayoria de tres
cuartos de votos de todos sus miembros, siempre que la notificacion de dicha
enmienda, junto con su texto completo, haya sido enviada a todos los miembros
de la Asamblea al menos con ocho semanas de anticipacién del tiempo
establecido para la votacidn de la enmienda propuesta.

Articulo XI
Disolucion

1. La Organizacion podra disolverse si una mayoria de cuatro quintos de todos
los miembros de la Asamblea determina que la Organizacion ya no es necesaria o
que ya no podra funcionar eficazmente.

2. En caso de disolucion, todos los activos de la Organizacion que queden
después del pago de sus obligaciones legales se distribuiran a instituciones que
tengan fines similares a los de la Organizacion segun lo decida la Asamblea.

Articulo XII
Finalizacion

Cualquier Parte de este Acuerdo, previa notificacion por escrito, podra rescindir
su adhesion al presente Acuerdo y retirar su membresia de la Asamblea. Dicha
finalizacion surtira efecto tres meses después de la fecha en que el Depositario
reciba la notificacion de terminacion,

Articulo XIII
Firma, Ratificacién, Aceptacion, Aprobaciéon y Adhesion

1. El presente Acuerdo cstard abierto a la firma de los Estados y
organizacioncs intergubernamentales. Permanecera abierto a la firma por un
periodo de dos afios a partir del 1 de junio de 1987, a menos que ¢l Depositario
prorroguc dicho periodo antes de su expiracion.

2. La firma o la adhesion al Acuerdo por cualquier Parte elegible conforme a
esta disposicion requerird la aprobacion de la Asamblea por mayoria simple o, en
ausencia de objeciones, mediante un procedimiento escrito entre sesiones de la
Asamblea.

3.  El gobierno de Italia sera el Depositario de este Acuerdo,
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4. La ratificacion, aceptacion o aprobacién del presente Acuerdo sera
realizada por los signatarios de conformidad con sus propias leyes, reglamentos y
procedimientos.

Articulo X1V
Entrada en Vigor

Este Acuerdo entrara en vigor inmediatamente después de que el Depositario
reciba las notificaciones de los tres Estados parte en este Acuerdo de que se han
cumplido las formalidades requeridas por la legislacién nacional de dichas Partes
con respecto a este Acuerdo.

Articulo XV
Transicion

Al entrar en vigor el presente Acuerdo, la Organizacion adoptard todas las
medidas necesarias para adquirir los derechos, obligaciones, concesiones,
propiedades e intereses de su organizacion predecesora, el Instituto Internacional
de Derecho del Desarrollo, una organizacion no gubernamental legalmente
establecida en Rotterdam, los Paises Bajos.

EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados para ello,
han firmado el presente Acuerdo en un tnico original en los idiomas inglés y
francés, siendo ambos textos igualmente auténticos.

Hecho en Roma el 5 de febrero de 1988 y modificado el 30 de junio de 2002, 30
de noviembre de 2002, 28 de marzo de 2008, 13 de diciembre de 2012 y 28 de
noviembre de 2017.

/Al final del documento figura texto y sello en italiano con fecha 8 de febrero de
2018 y firma ilegible. Asimismo, las hojas se encuentran unidas entre si anverso
y reverso por sello circular/

17 de marzo de 2026
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior senador
Andujar.

SENOR ANDUIJAR -- Sefiora presidenta: el Poder Eje-
cutivo remite este proyecto de ley a fin de someter a consi-
deracion un proyecto adjunto, mediante el cual se solicita
la aprobacion del Acuerdo de Constitucion de la Organiza-
cion Internacional del Derecho para el Desarrollo.

La Organizacion Internacional del Derecho para el
Desarrollo -IDLO es su sigla en inglés— es una entidad
intergubernamental enfocada en promover el Estado
de Derecho como motor del desarrollo. Su trabajo suele
articularse con gobiernos, organismos internacionales y
sistemas judiciales.

Al dia de hoy, la organizacion cuenta con 38 Estados
miembros. Tiene estatus de observador de la Organizacion
de Naciones Unidas. Desde el 2001 su sede esta en Roma
y cuenta con oficinas en Nueva York, Ginebra y La Haya.

No creo necesario detallar el proyecto de ley articulo
por articulo. Basicamente, en su contenido esta la creacion
de la organizacion. Se definen los objetos y las activida-
des y se establecen las potestades. Se fija la sede, que es
en la ciudad de Roma. Se establecen los mecanismos de
financiamiento; se crean los 6rganos. Se establecen los de-
rechos, privilegios e inmunidades. Se prevé la rescision
de la adhesion del acuerdo por parte de cualquier Estado
miembro y también se establece la entrada en vigor.

(Qué implica para Uruguay ser miembro de esta or-
ganizacion? Participar en instancias de intercambio in-
ternacional en materia juridica, acceder a programas de
capacitacion y fortalecimiento institucional, integrarse a
iniciativas vinculadas al Estado de derecho y al desarrollo
sostenible. También representa una oportunidad de mejo-
rar capacidades, incorporando conocimiento y herramien-
tas que impacten directamente en la gestion publica.

Al hacer las consultas internas pertinentes con el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores hubo coincidencias en
cuanto a la conveniencia de que la Republica Oriental del
Uruguay adhiera a esta organizacion. Es por eso que reco-
mendamos al Cuerpo la aprobacion del presente proyecto
de ley.

CAMARA DE SENADORES
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Muchas gracias, seflora presidenta.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).

—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En discusion particular.

Léase el articulo tinico.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Jos¢ Pedro Montero).-
«Articulo tnico.- Apruébase el “Acuerdo de Constitucion
de la Organizacion Internacional del Derecho para el De-
sarrollo” del 5 de febrero de 1988, modificado el 30 de
junio de 2002, 30 de noviembre de 2002, 28 de marzo de
2008, 13 de diciembre de 2012 y 28 de noviembre de 2017».

SENORA PRESIDENTA - En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara
a la Camara de Representantes.

(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado
por ser igual al considerado).

19) CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE
LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Y LA REPUBLICA DE FINLANDIA

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
asunto que figura en tercer término del orden del dia:
«Proyecto de ley por el que se aprueba el Convenio de Se-
guridad Social entre la Republica Oriental del Uruguay y
la Republica de Finlandia y su Acuerdo Administrativo.
(Carp. n.° 480/2026 - rep. n.° 289/2026)».
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(Antecedentes).

Carp. n.° 480/2026 - rep. n.° 289/2026
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El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea General, de
conformidad con lo dispuesto por los Articulos 85, numeral 7, y 168, numeral 20
de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su consideracién el
proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el Convenio de
Seguridad Social entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica de
Finlandia, y su Acuerdo Administrativo, suscrito en Montevideo el 7 de octubre
de 2025.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Acuerdo representa un avance fundamental en el proceso de
relacionamiento que Uruguay encara en materia de seguridad social desde
hace muchos afios con otros Estados.

Finlandia es hoy un importante actor en el concierto politico y econémico
de nuestro pais e instrumentos como el presente, facilitan el flujo de
inversiones y el traslado de las personas, hechos que posibilitan la concrecién
de proyectos planteados.

Por otra parte, es un fenémeno incuestionable el constante crecimiento
de los procesos migratorios a lo largo y ancho del orbe. Esto demanda la
creacién de instrumentos para asegurar los derechos de seguridad social de
las personas que se encuentren en tales situaciones.
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Acuerdos de esta naturaleza permiten que, al cabo de su vida laboral,
personas que no cumplirian los requisitos minimos exigibles por cada Estado
para acceder a una jubilacidbn o pensién, puedan hacerlo a través de la
implementacion de mecanismos de articulacion de los sistemas legales
nacionales, de manera que el reconocimiento de servicios hecho por un
Estado, sea igualmente considerado eficaz por el otro, a los efectos de generar
el derecho a la percepcion de una prestaciébn para si o para sus
derechohabientes.

El Convenio recoge los principios tradicionalmente sustentados por
nuestro pais, como el de igualdad de trato, territorialidad, respeto de los
derechos adquiridos y por adquirir, totalizacién de periodos de cotizacion
cumplidos en ambos Estados y pago de prestaciones por el sistema de prorrata
temporis.

TEXTO

Con relacion al Texto, el Instrumento se inicia con una Primera Parte,
cuyo articulo 1 contiene disposiciones generales en las que se definen los
términos de uso corriente que se emplearan en su texto.

Por el articulo 2 se establece el ambito de aplicacién material, esto es,
las prestaciones alcanzadas por el mismo, que abarcan, con caracter general,
las de caracteres contributivos relativos a la invalidez, vejez y sobrevivencia.

En el articulo 3 se define el ambito de aplicaciéon personal, alcanzando a
todas las personas que estén o hayan estado sujetas a la legislaciéon de uno o
ambos Estados Contratantes y a quienes posean derechos derivados de
aquéllas.

El articulo 4 consagra el principio de igualdad de trato, por el que se
establece que las personas y sus derechohabientes que residan en el territorio
de uno de los Estados Contratantes tendran los mismos derechos y
obligaciones que los nacionales de ese Estado, anadiéndose en el articulo 5
que no se aplicara restriccion alguna en cuanto a derechos y pagos a los
beneficiarios por el hecho de ausentarse del territorio de un Estado
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Contratante, si se establece en el territorio del otro Estado Contratante y aiin en
el de un tercer Estado.

La parte |l establece una serie de disposiciones concernientes a la
legislacién aplicable, consagrando en su articulo 6 el principio de territorialidad,
conforme al cual y de regla, sera de aplicacién la legislacion del Estado donde
el trabajador dependiente o independiente, desarrolle su actividad, con las
excepciones propias del instituto del desplazamiento temporario para cierto tipo
de actividades previstas en el articulo 7, en las que la persona trasladada,
dependiente o independiente, permanecera sujeta por hasta 24 meses a la
legislacion del Estado de origen, con posibilidad de prorrogarlo —previo y
expreso consentimiento de la Autoridad o Institucion Competente- por un
periodo de 24 meses mas; evitando asi la doble imposicion y facilitando el
traslado de personal y la radicacién de inversiones.

Los articulos 8 y 9 consagran excepciones al principio de territorialidad,
tanto para el personal destinado al transporte aérec o maritimo, como para el o
los miembros del servicio diplomatico, consular o servidores publicos enviados
a cumplir funciones en el territorio del otro Estado Contratante.

Por ultimo, en el articulo 10, se establece la posibilidad de que los
Estados, a través de sus Autoridades o Instituciones Competentes, establezcan
de comun acuerdo excepciones para determinadas personas o categorias de
personas, siempre que estén sujetas a la legislacion de uno de los Estados
Contratantes.

La Parte Il contiene disposiciones relativas a los beneficios que
otorgaran los respectivos sistemas de seguridad social.

El articulo 11 establece, si fuere necesario para el otorgamiento de los
beneficios, la totalizacion de los periodos de seguro cumplidos en el territorio
de ambos Estados Contratantes y aun en un tercer Estado con el cual ambos
estén vinculados por un convenio de seguridad social que incluya la totalizacién
de periodos de seguro, siendo condicién para todos los casos, que los periodos
de seguro no se superpongan.

17 de marzo de 2026
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En el articulo 12 se dispone que el calculo de los beneficios sera
determinado por la legislacion que aplique cada Estado Contratante y en los
articulos 13 (para la Republica Oriental del Uruguay) y 14 (para la Republica de
Finlandia), cada Estado consigha por separado los beneficios que otorgara.

Respecto a Uruguay, establecera el derecho al beneficio, y lo calculara
tomando en cuenta los periodos de seguro cumplidos segln su propia
legislacion y aquellos cumplidos bajo la legislacion finlandesa. Los beneficios
otorgados seran el resultado del calculo mas favorable para el beneficiario por
un procedimiento u otro, con prescindencia de cualquier determinacion de
beneficios realizada por la Institucion Competente finlandesa.

De optarse por la totalizacion por ser mas beneficiosa para el afiliado, la
Institucion Competente uruguaya abonara la prestacion bajo la regla de la
prorrata tempaoris.

Con relaciéon a Finlandia, se dispone que si fuere necesario para el
otorgamiento de los beneficios, se tomara en cuenta los periodos de seguro
cumplidos en Uruguay y aan en un tercer Estado con el cual ambos estén
vinculados por un convenio de seguridad social que incluya la totalizaciéon de
periodos de seguro, siendo condicidon que los periodos de seguro no se
superpongan.

Finalmente, Finlandia calculara el monto del beneficio dnica vy
directamente en base a los periodos de seguro cumplidos bajo su legislacion,
asi como también tomara en cuenta Gnicamente los ingresos percibidos por la
persona interesada en su territorio.

La Parte IV, bajo el rétulo “Disposiciones Varias”, desarrolla a partir del
articulo 15 hasta el articulo 22, diversos tdpicos relacionados con el futuro
Acuerdo Administrativo (articulo 15), el intercambio de informacién y asistencia
reciproca (articulo 16), el compromiso de mantener la confidencialidad de los
datos personales y su uso a los solos efectos de la aplicacion del Convenio
(articulo 17), previéndose la posibilidad de exonerar, en régimen de
reciprocidad, el pago de derechos o cargos respecto de los certificados y
documentos necesarios para tramitar las prestaciones y la prescindencia de
autenticaciones, legalizaciones y traducciones (articulo 18).
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En el articulo 19 se establece que las comunicaciones podran cursarse
en cualquiera de los idiomas oficiales e inclusive en inglés.

Por el articulo 20 se consagran normas de caracter eminentemente
procesal, regulando todo lo atinente a la presentacion de solicitudes de
beneficios, reconsideraciones, resoluciones, recursos y notificaciones.

Finalmente, los articulos 21 y 22 disponen, por su orden, la potestad del
Estado Contratante de pagar la prestacion a su cargo en su moneda de curso
legal y la resolucion de controversias mediante consulta entre las Autoridades
Competentes de los Estados Contratantes, con posibilidad de recurrir a la via
diplomatica si la controversia no fuera resuelta dentro de los doce meses a
partir del inicio de las consultas.

La Parte V intitulada "Disposiciones transitorias y finales”, contiene tres
articulos destinandose el 23 a contemplar las contingencias verificadas con
anterioridad a su vigencia, estableciéndose que los periodos de seguro
cumplidos bajo la legislacion de uno de los Estados Contratantes con
anterioridad a la misma, se tomaran en cuenta para determinar los derechos a
prestacion conforme a lo que el mismo dispone. Asimismo, prevé la posibilidad
de reconsiderar prestaciones otorgadas con anterioridad a la vigencia del
Convenio, con la limitacién de que en ningln caso podran denegarse ni reducir
su cuantia.

El articulo 24 dispone que su entrada en vigor se producira el primer dia
del tercer mes siguiente al de la fecha en que cada Estado Contratante reciba
del otro la notificacion del cumplimiento de todos los requisitos legales para su
entrada en vigencia. Las notificaciones entre los Estados que verifiquen el
cumplimiento de los requisitos internos de cada Estado Contratante se
realizaran por via diplomatica.

El articulo 25 establece que el Convenio permanecera vigente hasta el
Glitimo dia del décimo segundo mes siguiente al mes en el cual se notifique por
escrito su denuncia por cualquiera de los Estados Contratantes al otro Estado
Contratante, manteniéndose los derechos adquiridos y el pago de los
beneficios otorgados por aplicacion de sus normas, comprometiéndose ambos
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Estados a realizar los acuerdos necesarios respecto a los derechos por
adquirir.

Por tanto, entendiendo que es de interés para la Republica la aprobacion
de este Convenio, el cual prevé soluciones juridicas ya aceptadas por los
principales sistemas de seguridad social, cimentadas en la idea de justicia e
igualdad social —pilares de nuestros sistemas democraticos- el Poder Ejecutivo
solicita a ese Cuerpo, la pronta aprobacién parlamentaria correspondiente.

El Poder Ejecutivo reitera a la sefiora Presidenta de la Asamblea
General, las seguridades de su mas alta consideracion.

Prot. Yamandi Orsi
MARIO LUBETKIN PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Martin Vall a
Ministro Interino
Ministerio de Economia y Finanzas

5o

JUANCASTILLO

e

VALERIA CSUKASI
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Texto del convenio

i.a Republica Oricntal del Uruguay y la Repiblica de Finlandia (en adelante los "Estados

Contratantes"),

animados por el deseo de regular la relacion entre ambos paises en el dmbito de la

seguridad social,

han acordado lo siguiente:

Parte |

Disposiciones Generales

Articulo 1

Definiciones

1. A los efectos de este Convenio:
(a) "nacional” significa:
(i} con respecto a la Republica Oriental del Uruguay (en adelante “Uruguay™), un

ciudadano natural o legal conforme a los Articulos 73 a 75 de la Constitucion

de la Repiblica;
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(i) con respecto a la Repiblica de Finlandia (¢n adelante “Finlandia™), un nacional
de Finlandia de acucrdo con el significado de la Ley de Nacionalidad;

(b) "legislacion" significa la legislacién y reglamentos que se especifican cn el
Articulo 2 de este Convenio,

(c) "Autoridad Competente" significa:

(i) con respecto a Uruguay, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y por

delegacion, ¢l Banco de Prevision Social:

(ii) con respecto a Finlandia, el Ministerio de Salud y Relaciones Saciales:

{d) "Institucion Competente” significa:

(i) con respecto a Uruguay, el Banco de Prevision Social y las Instituciones

responsables. en cada caso, de la aplicacién de la legislacion a que se hace
eUlCrn ; s . x
@?— W ,‘5'4; referencia en el articulo 2 del presente Convenio; y

Qe 4 )
E g?& (1i) con respecto a Finlandia, las Instituciones responsables de la aplicacion de la
o) 5

-!)"_ Q-i’ legislacion especificada en el Articulo 2 del presente Convenio;

fj"sg'!\-

{(e) "Organismo de Enlace”, significa la institucion u organismo designado como tal
en el Acuerdo Administrativo para la implementacion de este Convenio, con ¢l
proposito de coordinar ¢ intercambiar informacion entre las Instituciones
Compelentes de ambos Estados Contratantes;

4]

"periodo de seguro” significa todo periodo de cotizaciones que haya sido
reconocido y se haya cumplido segin la legislacion de un Estado Contratanie, y

cualquicr otro perfodo reconocido como equivalente a un periodo de cotizacion
segln esa legislacion;
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(g) "beneficio” significa toda prestacién establecida por la legislaciéon segun se
especifica en el Articulo 2 de este Convenio;
(h) “residencia™ significa ¢l lugar donde reside una persona de acuerdo con la

legistacion aplicable en cada Estado Contratante.

2. Los términos no definidos en el presente Articulo tendrin el significado que se le

atribuye cn la legislacién aplicable.

Articulo 2

Ambito de aplicacion material

i. A los efectos del presente Convenio, la legislacion aplicable es:

(a) con respecto a Uruguay, la legislacion relativa a las prestaciones contributivas de

seguridad social scrvidas mediante los sistemas de jubilaciones y pensiones basados

Cr
w870 10, T : P o -
QQr oy ’@4’% en solidaridad intergencracional y capitalizacién, administradas por las Instituciones
03 ™
&0 axn “ompetentes;
o M
My " c {b) con respecto a Finlandia, la legislacién relativa al Sistema Contributivo de

jubilaciones.

2. Salvo disposicion en contrario en este Convenio, la legislacion referida en el numeral

1 de este Articulo no incluira los tratados u otros convenios internacionales sobre

71-C.S.
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seguridad social que pudicran realizarse entre uno de los Estados Contratantes y un

tercer Estado. o la legislacién promulgada para su implementacién especitica.

3. El presente Convenio se aplicara también a toda modificacion futura de la legislacion,
que enmiende, amplie, consolide o sustituya la legislacion especificada en el numeral 1

de este Articulo.

4, Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 3 del presente Articulo, este Convenio no
se aplicard a la legislacion que amplie la actual legislacion de uno de los Estados
Contratantes a nuevas calegorias de beneficiarios, salvo que las Autoridades

Competentes de ambos Estados Contratantes establezean lo contrario.

Articulo 3

Ambito de aplicacién personal

El presente Convenio se aplicard a toda persona que esté o haya estado sujeta a la
legislacién de uno o ambos Estados Contratantcs y a sus derechohabientes, segun la

legislacion aplicable de cada Estado Contratante.
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Articulo 4

Igualdad de trato

Salvo disposicién en contrario del presente Convenio. las personas referidas en el
Articulo 3 que residan en el territorio de uno de los Estados Contratantes recibiran igual
tratamiento que los nacionales de ese Estado Contratante en la aplicacion de su
legislacion. Lo anterior también se aplicara a los derechohabientes que residan en el
territorio de cualquiera de los Estados Contratantes, con respecto a sus derechos

derivados de las personas a que alude el presente Articulo.

Articulo 5§

Exportacion de beneficios

1. Salvo disposicion en contrario en este Convenio, los bencficios segin la legislacion de
uno de los Estados Contratantes no cstardn sujctos a ninguna reduccion, modificacion,
suspension, retencion o confiscacién por ¢l hecho de que el beneficiario resida o

permanezca en el territorio del otro Estado Contratante; y se pagardn en el territorio de

éste ultimo.

2. Los beneficios segin la legislacién de un Estado Contratante se olorgardn a los

beneficiarios que residan fuera de los territorios de los Estados Contratantes bajo las

73-C.S.
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mismas condiciones que se otorgan a los nacionales del primer Estado Contratante que

residen fuera del territorio de ese Estado Contratante.

Parte 11

Disposiciones relativas a la Legislacion aplicable

Articulo 6

Disposiciones Generales

Salvo disposicion en contrario en esta Parte II, un trabajador dependiente o
independiente que se desempeiic en el territorio de uno de los Estados Contratantes
estard sujeto, con respecto a cse trabajo, (nicamente a la legislacién de ese Estado

Contratante.

Articulo 7

Trabajadores trasludados

1. Si una persona al servicio de un empleador en una oficina registrada en el territorio de
uno de los Estados Contratantes es enviada por ese empleador a trabajar para €l en ¢l
territorio def otro Estado Contratante, estard sujcta solamente a la legislacion relativa al
seguro obligatorio del primer Estado Contratante. que seguira aplicdndose con respecto a

ese empleo durante los primeros veinticuatro mescs calendario, como si el trabajador

17 de marzo de 2026
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siguiera estando empleado en el territorio del primer Estado Contratante. El periodo
podrd ser prorrogado por veinticuatro meses mas, con el previo y expreso conscntimiento
de la Autoridad Competente, en el caso de Uruguay, y la Institucion Competente en el
caso dc Finlandia. Este numeral también se aplicard a un trabajador que haya sido
enviado por su empleador en el territorio de uno de los Estados Contratantes a la
empresa asociada o subsidiaria de su empleador en el territorio del otro Estado

Contratante.

2. Cuando una persona que esté amparada por la legislacion de un Estado Contratante,
que habitualmente se desempefia como trabajador independicnte en el territorio de ese
Estado Contratante, se traslada al otro Estado Contratante para descmpeilarse como
trabajador independiente, dicha persona estard sujeta solamente a la legislacién del
primer Estado Contratanic como si estuviera trabajando en el territorio de ese Estado
Contratante, siempre que sca por un periodo que s¢ espera no exceda los veinticuatro
meses. El periodo podra ser prorrogado por veinticuatro meses mas. con ¢l previo y
expreso consentimiento de la Autoridad Competente, cn el caso de Uruguay, y de la

Institucién Competente en el caso de Finlandia.

3. El numeral 1 de este Articulo se aplicard cuando una persona fue inicialmente
trasladada desde el temritorito de un Estado Contratante a un tercer Estado y

subsecuentemente trasladado al territorio del otro Estado Contratante.
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4. Cuando la legislacion de uno de los Estados Contratantes es aplicable de acuerdo con
alguna de las previsiones de los numerales 1, 2 y 3, la Autoridad Competente del Cstado
Contratante o su Institucion Competente emitird, a pedido del empleador, o el trabajador
independiente, un certificado indicando que ese trabajador esta sujeto a la legislacion de
esc FEstado Contratante ¢ indicando el periodo de validez de ese certificado. El
procedimicnto de emision del certificado sera regulado en el Acuerdo Administrativo

establecido de acuerdo con el Articulo 15.

Articulo 8

Tripulaciones maritimas y aéreas

1. La persona que, salvo disposicion en contrario en este Convenio, estuviere sujeta a la
legislacién de ambos Estados Contratantes con respecto a su ecmpleo como oficial o
miembro de una tripulacién de un barco, solo estard sujeta a la legislacion del Estado

Contratante cuya bandera enarbola el barco.

2. Una persona que se encuentre empleada como oficial o miembro de la tripulacion de
una aeronave, con respecto a ese trabajo, estard sujeta a la legislacion del Estado
Contratante en ¢l territorio donde la empresa que le ha contratado tenga su casa matriz.
No obstante, si la empresa cuenta con una sucursal o representacién permanente ¢n ¢l
territorio del otro Estado Contratante, la persona empleada por esa sucursal o

representacion permanente y que no esté sujeta al Articulo 7, quedarad comprendida por

17 de marzo de 2026
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la legislacién del Estado Contratante en el territorio donde se encuentre ubicada la
sucursal o representacién permanente.
Articulo 9

Miembros de las misiones diplomiticas y puestos consulares y funcionarios publicos

1. Este Convenio no afecta las disposiciones de la Convencidn de Viena sobre
Relaciones Diplométicas, del 18 de abril de 1961, ni de la Convencién de Viena sobre

Relaciones Consulares, del 24 de abril de 1963.

2. Scgln el numeral 1 del presente Articulo, la persona emcpleada al servicio de un
gobiemno central o local o cualquier otro servicio piiblico de un Estado Contratante a
quien se-envic a trabajar en el territorio del otro Estado Contratante estara sujeta a la
legislacion del primer Estado Contratante, como si la persona estuviera empleada en su

territorio.

Articulo 10

Excepciones

La Autoridad Compelente, en el caso de Uruguay, y la Institucién Competente, en el
caso de Finlandia, pueden acordar ¢l otorgamiento de una excepcion a esta Parte 11, con

respecto a determinadas personas o categorias de personas.
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Parte 111

Disposiciones relativas a beneficios

Articulo 11

Totalizacién de los periodos de seguro

1. Cuando los periodos de seguro se¢ hayan cumplido, segin la legislacion de ambos
Estados Contratantes, la Institucion Competente de cada Estado Contratante tomaré en
cuenta, de ser necesario, para determinar el derecho a beneficios segin la legislacion que
aplique, periodos de seguro cumplidos bajo la legisiacion del otro Estado Contratante,
siempre y cuando dichos periodos de seguro no se superpongan con periodos de seguro

acreditados bajo su propia legisiacion.

2. Si una persona no tienc derecho a benceficio sobre la base de los periodos de seguro

completados bajo la legislacion de ambos Estados Contratantes, totalizindolos segun ¢l
numeral 1 de este Articulo, el derecho a dicho beneficio sera determinado totalizando
esos periodos con los periodos de seguro completados bajo la legislacion de un tercer
Estado con ¢l cual uno o ambos Estados Contratantes estén vinculados a través de
instrumentos de seguridad social que permiten la totalizacion de periodos de seguro.
siempre y cuando csos perfodos de seguro no se superpongan con periodos de seguro

cumplidos bajo la legislacién de ambos Estados Contratantes.
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Articulo 12

Calculo de los beneficios

El céleulo de los beneficios serd determinado por la legislacion que apliquen los

respectivos Estados Contratantes, salvo que el presente Convenio disponga lo contrario.

Articulo 13

Disposiciones especiales relativas a Uruguay

L. La Institucién Competente uruguaya establecera el derecho al beneficio y calculara el
mismo tomando en cuenta los periodos de seguro cumplidos bajo la legislacién uruguaya
y aquellos cumplidos bajo la legislacién de Finlandia. Los beneficios otorgados serdn el
resultado del calculo més favorable para el beneficiario ya sea por un procedimiento u

otro, independientemente de cualquier determinacién de beneficios realizada por la

Institucidn Competente de Finlandia.

2. Al totalizar los periodos de seguro, para sumar los periodos cumplidos bajo la
legislacién de Finlandia, y de ser necesario, computar también los periodos de seguro
cumplidos bajo la legislacion de un tercer Estado mencionado en el numeral 2 del

Articulo 11, a los periodos de seguro cumplidos bajo la legislacion uruguaya; la
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Institucién Competente uruguaya aplicara las siguientes reglas de céleulo para establecer
¢l monto de [os beneficios:

(a) La Institucién Competente determinard ¢l monto del beneficio al que tendria
derecho la persona, como si todos los periodos de seguro acreditados se hubieran
cumplido bajo su legislacién (monto tedrico).

(b) La Institucion Competente establecerd el monto del beneficio aplicando al monto
tedrico determinado segtin su legislacién, la misma proporcién que cxiste entre el
periodo de seguro acreditado bajo la legislacion uruguaya, vy el total de periodos de
seguro acreditados bajo la legislacion de los dos Estados Contratantes, y de

corresponder, del tercer Estado (beneficios a prorrala temporis).

Articulo 14

Disposiciones especiales relativas a Finlandia

1. Cuando los periodos de seguro han sido cumplidos bajo la legislacion de ambos
Estados Contratantes, la Institucion Competente de Finlandia, al determinar la
elegibilidad para la obtencion de beneficios bajo la legislacion aplicable, tomara en

cuenta de ser necesario, periodos de seguro cumplidos bajo la legislacién de Uruguay y,

de ser necesario, la legislacion de un tercer Estado mencionado en ¢l numeral 2 del
Articulo 11, siempre que csos periodos de scguro no se superpongan con periodos de

seguro bajo su legistacion.
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2. Cuando el interesado tenga derecho a un beneficio por aplicacién del numeral 1 de
cste Articulo, la Institucién Competente de Finlandia calculard el monto del beneficio
linica y directamente en basc a los perfodos de seguro cumplidos bajo la legislacion de

Finlandia.

3. La Institucion Competente de Finlandia que otorga ¢l beneficio referido en el numeral
2 de este Articulo, tomard en cuenta Gnicamente los ingresos percibidos por la persona

interesada en su territorio.

Parte IV

Disposiciones varias

Articulo 15

Acuerdo Administrativo

Las Autoridades Competentes de los Estados Contratantes deberin formalizar un
Acuerdo Administrativo que establezca las medidas necesarias para la implementacién

de este Convenio.
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Articulo 16

Intercambio de informacién y asistencia reciproca

1. Las Autoridades Competentes v las Instituciones Competentes de los Estados

Contratantes, dentro del alcance de sus atribuciones respectivas;

(a) se comunicaran una a otra, en la medida que sus legislaciones lo penmitan, toda
informacion necesaria para la aplicacién del presente Convenio;

(b) se asistiran mutuamente con respecto a la determinacion del derecho a cualquier tipo de

beneficio o su pago segiin este Convenio o la legislacion aplicable segiin el mismo: y

() sc comunicardn mutuamente, lo antes posible, toda informacion relativa a las medidas
tomadas por cllas para la aplicacion de este Convenio, asi como todo cambio en sus
respectivas legislaciones, que pudicra afectar la aplicacion del presente Convenio.

2. La asistencia a que se hace referencia en el numeral 1, literal (b) de este Articulo se

brindard libre de todo cargo, salvo las excepeiones que se acuerden dentro del Acuerdo

Administrativo formalizado segin el Articulo 15.
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Articulo 17

Confidencialidad de la informacién

1. La Autoridad Competente, la Institucion Competente o el Organismo de Enlace de
un Estado Contratante podra, de acuerdo con su legislacién y reglamentaciones,
transmitir a la Autoridad Competente, la Institucion Competente o el Organismo de
Enlace del otro Estado Contratante datos personales para la implementacién de este
Convenio en la medida que esos datos sean necesarios para tramitar un caso individual.

2. A menos que la legislacion o reglamentaciones de un Estado Contratante asi lo
requiera, los datos transmitidos de conformidad con este Articulo a la Auloridad
Competente, la Institucion Competente o el Organismo de Enlace de ese Estado
Contratante por la Autoridad Competente, la Institucion Competente o el Organismo de
Enlace del otro Estado Contratante se utilizaran exclusivamente con la finalidad de
implementar este Convenio y la legislacion a la que se aplica este Convenio. Dichos
datos recibidos por una Autoridad Competente, Institucion Competente u Organismo de
Enlace de un Estado Contratante se repiran segin la legislacién y reglamentaciones de

cse Estado Contratante a los electos de proteger la privacidad y confidencialidad de los

3. De conformidad con los numerales 1 y 2, se podran transmitir lo siguicntes tipos de
datos personales: datos de la identidad de la persona, informacién de contacto,
informacion bancaria para ¢l pago de la jubilacion, datos de parentesco, informacién

laboral, informacidn sobre la jubilacion y otros beneticios, informacion sobre capacidad

83-C.S.
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para trabajar, historia clinica, asi como todo otro dato personal que sca andlogo a los
tipos de datos mencionados.

4. Los datos personales relacionados con la salud que se transmitan de conformidad con
este Convenio se procesaran exclusivamente a los efectos de implementar este Convenio

y la legislacién a la que el Convenio se aplica.

Articulo 18

Exencion de cargos y certificacion de documentos

1. En el caso de que la legislacion de un Estado Contratante disponga que todo
documento presentado a la Autoridad o Institucion Competente de e¢se Estado
Contratante esté exento, total o parcialmente, de derechos o cargos -incluyendo derechos
consulares y administrativos-, la exencion también sc aplicard a los documentos que se
presenten a la Autoridad o Institucion Competente del otro Estado Contratante, en

relacion con la aplicacion del presente Convenio o la legislacion de este altimo Estado.

2. Los documentos que se requicran para los fines del presente Convenio no necesitardn
traduccién oficial, visado o legalizacion de autoridades diplomaticas, consulares y de
registro phblico. siempre que se hayan tramitado con la intervencion de una Autoridad o

Institucién Competente u Organismo de Enlace,

17 de marzo de 2026
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3. Las copias de los documentos que sean certificados como copias auténticas y exactas
por parte de la Autoridad o Institucion Competente de un Estado Contratante, se
aceptardn como copias auténticas y exactas por parte de la Autoridad o Institucion

Competente del otro Estado Contratante, sin necesidad de certificaciones adicionales.

Articulo 19

Idioma de las comunicaciones

1. Las Autoridades Competentes, las Institucioncs Competentes y los Organismos de
Enlace de los Estados Contratantes podrdn comunicarsc dircclamente entre si ¥ con
cualquier persona, independientemente del lugar de su residencia, sicmpre que sea
necesario para la aplicacion del presente Convenio o de la legislacion aplicable segiin cl
mismo. La correspondencia podré realizarse en cualquiera de los idiomas oficiales de los
Estados Contratantes o en idioma inglés. En el caso eventual que cualquicra de las

Instituciones Competentes de uno de los Estados Contratantes tuvicra cualquier

h m . . - .

; % !;%liﬁcultad en la interpretacién de algin documento en un idioma oficial del otro pais,
»‘ 1 ﬂ

= {g’podre’i solicitar la asistencia de las Instituciones Compelentes y ¢l Organismo de Enlace

S,
del otro Cstado Contratante.
2. La Autoridad o Institucién Competente de un Estado Contratante no podra rechazar
las solicitudes o documentos que reciba por el solo hecho de estar redactados en el

idioma oficial del otre Estado Contratante,
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Articulo 20

Presentacion de reclamacioncs, notificaciones o recursos

L. Toda reclamacién, notificacion o recurso concerniente a la determinacién o pago de un
beneficio bajo la legislacion de un Estado Contratante que, a los efectos de esa
legislacion, deba presentarse en un plazo determinado ante una Autoridad o Institucién
Competente de ese Estado Contratante, pero que en cambio sc presente dentro del mismo
periodo ante la Autoridad o Institucion Competente del otro Estado Contratante, se
considerara presentado dentro de los plazos establecidos ante la Autoridad o Institucion

Competente del primer Estado Contratante.

2. Luego de la entrada en vigencia del presente Convenio, si una persona presenta una
solicitud de beneficios por escrito a la Institucion Competente de un Estade Contratante
bajo la legislacion de ese Estado Contratante, la solicitud también protegera los derechos
de esa persona a los beneficios correspondientes bajo la legislacion del otro Estado

Contratante, si al momento de presentar su solicitud la persona:

FLX3

otro Estado Contratante; o

(a) manifiesta que se considere como una solicitud de beneficio bajo la legislacion del

17 de marzo de 2026

(b) brinda informacién indicando que se ha cumplido periodos de seguro bajo la

legislacion del otro Estado Contratante.



17 de marzo de 2026 CAMARA DE SENADORES 87-C.S.

No obstante, la regla precedente no serd de aplicacién si el solicitante pide
expresamente que su solicitud se limite a benceficios a otorparse bajo la legislacion del

primer Estado Contratante.

3. En los casos en que scan de aplicacion las disposiciones de los numerales 1 0 2 de cste
Articulo, la Autoridad o Institucion Competente que reciba una solicitud, notificacion o
recurso deberd indicar la fecha de su recepcion y remitirlo sin demora a la Autoridad o

Institucion Competente del otro Estado Contratante.

4. Bajo la legislacién de Finlandia. un monto incrementado por la demora en ¢l pago de
los beneficios se calculara a partir de la fecha en que la Institucién Competente o el

Organismo de Enlace de Finlandia reciba la solicitud de beneficios por escrita.

Articulo 21
LCra
& .

&, érp" 'Q:!’Qm Pago de beneficios
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g“-\'ﬁ(‘ 1. La Institucién Competente de un Estado Contratante podré abonar los beneficios de

%}n.

acuerdo con el presente Convenio en la moneda de ese Estado Contratante.

2. En caso que un Estado Contratante establezca controles monetarios u otras medidas
similares para restringir pagos, remesas o transferencias de fondos o instrumentos

{inancieros a personas que se encueniran fucra del territorio de cse Estado Contratante,
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deberd. sin demora, tomar medidas adecuadas para ascgurar el pago de los montos que
deberdn abonarse de acuerdo con el presente Convenio a las personas descritas en el

Articulo 3.

Articulo 22

Resolucion de controversias

1. Cualquier controversia relativa a la interpretacion o aplicacion del presente Convenio

se resolverd mediante consulta entre las Autoridades Competentes de los Fstados

Contratantes.

2. Si una controversia no fuere resuclta dentro de los doce meses a partir del inicio de las
consultas segin el numeral 1 del presente Articulo, cualquicra de los Estados
Contratantes podrd solicitar su resolucién por la via diplomética, en cuyo caso los

Estados Contratantes procurardn resolver la controversia por esta via.
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Parte V

Disposiciones transitorias y finales

Articulo 23

Disposicionces transitorias

1. Todo periodo de seguro cumplido antes de la fecha de entrada en vigor de este
Convenio. y cualquier otra contingencia relevante que ocurriera antes de esa fecha, seran
tomadas en consideracién al determinar el derecho a un beneficio bajo el presente

Convenio.

2. El presente Convenio no otorgara derecho al pago de beneficios por todo periodo

anterior a la fecha de entrada en vigor del Convenio.
3. Las determinaciones relativas al derecho a beneficios que se hubieran tomado antes de
la entrada en vigor del presente Convenio, no afectaran los derechos que resulten de la

aplicacion del mismo.

4 ) . . -
_.Q' 4. Los beneficios otorgados antes de la entrada en vigor de este Convenio podran ser

determinados nuevamente, previa solicitud. si el cambio en dichos beneficios fuera
causado exclusivamente por las disposiciones del presente Convenio. La aplicacién del

presente Convenio no dard lugar a la reduccién de la cuantia de ningin beneficio cuyo
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derecho hubicre sido determinado con anterioridad a la entrada cn vigor de este

Convenio.

5. En el caso de personas que fueron trasladadas a un Estado Contratante antes de la
fecha de entrada en vigor del presente Convenio, en aplicacion del Articulo 7, los
periodos de empleo a que se hace referencia en dicho Articulo se consideraran como

comenzados en la fecha de entrada en vigor del presente Convenio.

6. Las disposiciones de la Parte 111 se aplicardn solamente a los beneficios para los que se
presente una solicitud en la fecha de entrada en vigor de este Convenio o con

posterioridad.

Articulo 24

Entrada en vigor

1. Los Estados Contratantes sc¢ notificaran por via diplomdtica del cumplimiento de los
requisitos internos de cada Estado Contratante para la entrada en vigor del presente

Convenio.
2. El presente Convenio entrari en vigor el primer dia del tercer mes siguiente al mes en

gue se intercambie la ltima nota diplomaética.
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Articulo 25

Periodo de duracién y denunecia

I. El presente Convenio permanecerd eficaz y vigente hasta el dltimo dia del déeimo
segundo mes siguiente al mes en ¢l cual se notifique por escrito su denuncia por parte de

cualquicra de los Estados Contratantes al otro Estado Contratante,
2. En caso de denuncia de este Convenio. s¢ mantendran los derechos adquiridos o el
pago de beneficios adquiridos mediante el mismo. Los Estados Contratantes harin

arreglos con respecto a los derechos en el proceso de su adquisicion.

$e.L !0¢ EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, estando debidamente autorizados para ello

a ﬁ firman el presente Convenio.
40 ]
R
£y &
LR 0CruBRE Do 2wozS

HECHO en duplicado en "EUDEQ o % g SUUTHE PRt , en idiomas
espafiol, finlandés e inglés, siendo cada texto igualmente auténtico. En caso dc

diferencias de interpretacidn, prevalecera el texto en inglés.

4%& - %4{’

POR LA REPUBLICA ORIENTAL POR A REPUBLICADE FINLANDIA
DEL URUGUA

-
TABLO Gofodito

' craRID
Fg'r irﬁo-;‘; ‘};a TRATAL S




92-C.S.

SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra la miembro informante, sefiora sena-
dora Moreira.

SENORA MOREIRA (Constanza).- Sefiora presiden-
ta: el convenio de seguridad social entre Uruguay y la Re-
publica de Finlandia fue suscrito en Montevideo, el 7 de
octubre de 2025.

Este acuerdo representa un avance importante en el
proceso de relacionamiento que Uruguay encara en mate-
ria de seguridad social desde hace muchos afios con otros
Estados.

Finlandia es hoy un importante actor en el concier-
to politico y econémico de nuestro pais, e instrumentos
como el presente facilitan el flujo de inversiones y el tras-
lado de las personas, hechos que posibilitan la concrecion
de proyectos planeados, como las inversiones que ha reali-
zado Finlandia en nuestro pais, que son algunas de las in-
versiones externas directas mas importantes que ha tenido
Uruguay.

Este convenio, este instrumento, se inscribe en la po-
litica sostenida de nuestro pais de ampliar y fortalecer la
red de convenios internacionales en materia de seguridad
social. Debemos recordar que hay muchos uruguayos por
el mundo, trabajando en otros lados, quienes también han
aportado al sistema previsional uruguayo. Entonces, es
necesaria esa coordinacion, a los efectos de que puedan
recibir la correspondiente prestacion al final de su vida.

Estos acuerdos tienen por finalidad coordinar los sis-
temas previsionales de los Estados parte, garantizando la
proteccion de los derechos de las personas que desarrollan
o han desarrollado actividad laboral en mas de un pais,
fenémeno que es cada vez mas creciente debido al aumen-
to de los flujos migratorios en el mundo. Asimismo, se
busca asegurar que los periodos de trabajo realizados en
distintos paises no impliquen la pérdida de los derechos
previsionales.

Siendo este el objetivo del acuerdo, este inicia con dis-
posiciones generales, con las mismas caracteristicas de
este tipo de convenios.

El articulo 1 establece las definiciones de los términos
utilizados en el instrumento.

El articulo 2 determina el ambito de aplicacion mate-
rial, que comprende, en términos generales, las prestacio-
nes contributivas a invalidez, vejez y sobrevivencia.

El articulo 3 delimita el ambito de aplicacion personal,
alcanzando a todas las personas que estén o hayan estado

sujetas a la legislacion de Uruguay o de Finlandia.

El articulo 4 consagra el principio de igualdad de trato.
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El articulo 5 establece que las prestaciones reconoci-
das no estaran sujetas a restricciones por el hecho de que
el beneficiario resida en el territorio de otro Estado contra-
tante o, incluso, en un tercer pais.

La parte II establece una serie de disposiciones concer-
nientes a la legislacion aplicable.

El articulo 6 consagra la regla del principio de territo-
rialidad.

El articulo 7 —quiero mencionarlo— prevé excepciones
vinculadas al desplazamiento temporal de trabajadores,
estableciendo que quienes sean trasladados por su emplea-
dor al territorio del otro Estado podran continuar sujetos
a la legislacion del pais de origen por un periodo de hasta
24 meses.

Pensemos en la cantidad de profesionales contratados
por Finlandia, por UPM y por inversiones de ese tipo. Este
es un ambito de aplicacion clara y que los uruguayos co-
nocemos bien. Esos trabajadores podran estar sujetos a la
legislacion del pais de origen por un periodo de hasta 24
meses, el que podra ser prorrogado por un periodo adi-
cional. Esta situacion, sefiora presidenta, impide la doble
cotizacion; en Uruguay y en Finlandia al mismo tiempo.

Los articulos 8 y 9 contemplan regimenes especiales
para el personal de transporte aéreo o maritimo, los miem-
bros del servicio diplomatico, consular o funcionarios pu-
blicos destinados en el territorio de otro Estado.

La parte III del convenio regula todas las disposicio-
nes relativas a los beneficios que otorgaran los sistemas de
seguridad social.

El articulo 11 establece la posibilidad de totalizar los
periodos de seguro cumplidos en ambos Estados cuando
ello resulte necesario para el reconocimiento del derecho
a una prestacion.

Después, para el calculo de los beneficios, el articulo
12 dispone que cada Estado aplicara su propia legislacion.

El articulo 13 prevé que la institucion competente en el
Uruguay sea el BPS.

El articulo 14 hace lo propio con las reglas aplicables
a Finlandia.

La parte IV del convenio trata de la aplicacion practi-
ca. En ella se incluyen: diversos topicos relacionados con
el futuro Acuerdo Administrativo, articulo 15, que, por
cierto, fue firmado el 7 de octubre del afio 2025; mecanis-
mos de intercambio de informacion y asistencia reciproca,
articulo 16; garantias relativas a la confidencialidad y pro-
teccion de los datos personales, articulo 17, y la simplifi-
cacion de los requisitos documentales y la exoneracion de
determinados derechos o legalizaciones, articulo 18. Asi-
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mismo, en el articulo 19 se establece que las comunicacio-
nes podran cursarse en cualquiera de los idiomas oficiales
e inclusive en inglés. En el articulo 20 se hace referencia a
los procedimientos para la presentacion y tramites de soli-
citudes y recursos, El articulo 21 trata de las modalidades
de pago de prestaciones, y el 22, de los mecanismos de
resolucion de controversias entre los estados parte.

La parte V y tltima del convenio establece las «Dispo-
siciones transitorias y finales»; contiene el articulo 23 que
prevé que los periodos de seguro cumplidos con anteriori-
dad a la entrada en vigor del acuerdo puedan ser conside-
rados a efectos del reconocimiento de las prestaciones; el
articulo 24, que regula la entrada en vigor que se produ-
cira el primer dia del tercer mes siguiente al intercambio
de las notificaciones por los Estados que comuniquen el
cumplimiento de sus requisitos internos, y el articulo 25,
que establece que el convenio estara vigente hasta que se
notifique su denuncia.

Termino mi exposicion sefialando que la Republica de
Finlandia y la Republica Oriental del Uruguay mantienen
relaciones diplomaticas desde 1935. Finlandia es uno de
los principales inversores extranjeros en el pais. Las em-
presas finlandesas, a pesar de que no tenemos un comercio
bilateral tan denso e importante, tienen un caracter estra-
tégico tanto para nuestro pais como para la propia indus-
tria finlandesa. En 2024 la celulosa se consolidé como el
principal rubro de exportacion del pais. Estas compaiiias
han elegido a Uruguay como sede para el desarrollo de
investigaciones forestales con aportes importantes en ma-
teria de investigacion y desarrollo en el campo de la bio-
tecnologia, las energias renovables y las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

Por tal motivo, y teniendo en cuenta que este acuerdo
refiere a los derechos de los trabajadores, concretamente
a sus derechos previsionales en ambos estados, se reco-
mienda su aprobacion.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).
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—22 en 24. Afirmativa.
En discusion particular.
Léase el articulo tinico.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Jos¢ Pedro Montero).-
«Articulo tnico.- Apruébase el Convenio de Seguridad
Social entre la Reputiblica Oriental del Uruguay y la Repu-
blica de Finlandia, suscrito en Montevideo el 7 de octubre
de 2025».

SENORA PRESIDENTA .- En consideracién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara

a la Camara de Representantes.

(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado

por ser igual al considerado).

20) ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY Y EL GRAN
DUCADO DE LUXEMBURGO

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
asunto que figura en cuarto término del orden del dia:
«Proyecto de ley por el que se aprueba el Acuerdo entre
la Republica Oriental del Uruguay y el Gran Ducado de
Luxemburgo. (Carp. n.° 289/2025 - rep. n.° 203/2025)».
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(Antecedentes).

Carp. n.° 289/2025 - rep. n.° 203/2025

PODER EJECUTIVO As. lg3360

PRESIDENCIA DE
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES CAMARA DE SENADORES

Recibido ala hora |
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MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

MINISTERIO DE TURISMO

Montevideo, 1 8 JUN. 2025

Sefiora Presidente de la Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la
Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 numeral
7 y 168 numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su
consideracién el proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Replblica Oriental del Uruguay y el Gran Ducado de
Luxemburgo”, suscrito en Nueva York, Estados Unidos de América, el 24 de
setiembre de 2018.

FUNDAMENTOS

Desde la Convencion de Paris de 1919 existe el principio segun el cual
cada Estado ejerce soberania completa y exclusiva sobre el espacio aéreo que
se erige sobre su territorio. Este principio fue ratificado afios mas tarde por el
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, suscrito en Chicago el 7 de
diciembre de 1944, el cual dejo6 a la libre autonomia de los Estados concederse
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mutuamente, ciertos derechos de tipo econdmico en materia de transporte de
pasajeros, carga y correo, surgidos del desarrollo del transporte aereo

internacional.

El presente Acuerdo, sobre Servicios Aéreos que es suscrito entre dos
Estados Partes del Convenio de Chicago antes mencionado, sigue sus
lineamientos, teniendo la finalidad de establecer y operar servicios aéreos entre

y mas alla de sus respectivos territorios.

Resulta importante la aprobacion de un Acuerdo de esta naturaleza, por
una parte, para facilitar la expansion de las oportunidades del transporte aéreo
internacional y por otra parte, para asegurar el mas alto grado de seguridad
operacional en estos servicios, mostrando la preocupacion por los actos y
amenazas contra la seguridad de las aeronaves, personas y bienes que ponen
en peligro, que afectan negativamente los servicios aéreos y socavan la -

confianza publica en la seguridad operacional de la aviacion civil.

Este Acuerdo esta acorde con la politica llevada adelante por la Junta
Nacional de Aeronautica Civil, respecto a favorecer la liberalizacién de los
Acuerdos de Servicios Aéreos como herramienta para incrementar las

posibilidades de conectividad del pais con el mundo.

TEXTO

El Acuerdo de Servicios Aéreos entre la Republica Oriental del Uruguay
y el Gran Ducado de Luxemburgo consta de un Preambulo, 23 Articulos y un

Anexo.

El Articulo 1 establece las definiciones de los términos empleados en el
presente Acuerdo, entre otros, Autoridades Aeronauticas, servicio acordado,

ruta especificada, acuerdo, servicio aéreo, cambio de aeronave, convenio,
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abastecimiento, depésitos aduaneros, precio, territorio, derecho de uso,

capacidad, etc.

El Articulo 2 alude a la concesion de derechos que cada Parte
Contratante extiende a la otra para la operacion de servicios aéreos
internacionales y los derechos que gozaran las Lineas Aéreas Designadas.

El Articulo 3 regula el derecho que tendra cada Parte Contratante sobre
la designacién y autorizacién de las Lineas Aéreas que desee, para que

realicen los servicios aéreos internacionales acordados.

El Articulo 4 refiere a la posibilidad de que la Autoridad Aeronautica de
una de las Partes Contratantes pueda retener, revocar o suspender las
autorizaciones a una Linea Aérea Designada por la otra Parte Contratante,

cuando esta no cumpla las condiciones previstas en dicho articulo.

El Articulo 5 alude a los precios para el transporte internacional, el cual
se fijara de acuerdo a criterios de mercado, limitandose la intervencion de las
Partes Contratantes Unicamente a evitar que los precios impliquen un
comportamiento anticompetitivo (punto 1. Literal i), proteger a los consumidores
frente al abuso de posiciébn dominante (punto 1. Literal ii), y proteger a las

Lineas Aéreas Designadas de precios artificialmente bajos (punto 1. Literal iii).

E! Articulo 6 denominado "Actividades Comerciales” menciona que las
Lineas Aéreas Designadas de cada Parte Contratante podran instalar oficinas
comerciales en el territorio de la otra Parte Contratante, establecer agencias y
vender servicios de transporte y servicios auxiliares o adicionales. También
podran trasladar y mantener al personal gerencial, comercial, operativo y

técnico que sea necesario al territorio de la otra Parte Contratante.
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El Articulo 7 estipula que en cualquier tramo o tramos de las rutas
especificadas, las Lineas Aéreas Designadas podran cambiar en cualquier

momento de aeronave bajo las condiciones que se establecen en el Acuerdo.

El Articulo 8 indica las disposiciones aplicables respecto a la
competencia leal entre las Lineas Aéreas Designadas, asi como las medidas
que deberan ser tomadas por las Partes Contratantes para eliminar toda forma

de discriminacion y practicas anticompetitivas dentro de su jurisdiccion.

En el Articulo 9 se establecen las exenciones sobre los impuestos,

derechos aduaneros y tarifas que podrian reclamar las Partes Contratantes.

El Articulo 10 refiere a los derechos de uso que pueden ser impuestos
por cada Parte Contratante a las Lineas Aereas de la otra Parte Contratante y
las condiciones que deben cumplirse para su aplicabilidad.

En el Articulo 11 se hace referencia a los mecanismos para evitar el

cobro doble de impuestos a las Lineas Aéreas Designadas.

El Articulo 12 establece que cada Parte Contratante permitira a las
Lineas Aéreas Designadas de la otra Parte Contratante a transferir al
extranjero todos los ingresos locales provenientes de la venta de servicios de

transporte aéreo y de actividades conexas localmente.

En el Articulo 13 se hace referencia a la aplicacion de las leyes,
reglamentos y procedimientos de cada Parte Contratante respecto a aeronaves
de la Linea Aérea Designada por la otra Parte Contratante, haciendo referencia
entre otras, a la entrada, permanencia y salida de sus territorios de dichas
aeronaves, la explotacién y navegacién de las mismas y a la estadia y salida

de pasajeros, miembros de tripulacion, carga y correos.
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El Articulo 14 estipula las disposiciones aplicables al reconocimiento de
certificados de aeronavegabilidad aérea, de competencia y licencias entre las

Partes Contratantes.

El Articulo 15 alude a las normas de seguridad operacional aplicadas por
cada una de las Partes Contratantes y los mecanismos de consultas que deben

existir entre ambas al respecto.

En el Articulo 16, y con relacién a la seguridad aérea, las Partes
Contratantes reconocen su obligacion mutua de proteger la seguridad en la
aviacion civil contra actos de interferencia ilicitos. A esos efectos, las Partes
Contratantes se prestaran toda la asistencia necesaria para evitar actos ilicitos
de apoderamiento de aeronaves civiles y demas actos ilicitos que atenten
contra la seguridad de las aeronaves, sus pasajeros y tripulacion, aeropuertos
e instalaciones de navegacion aérea y cualquier otra amenaza a la seguridad

de la aviacion civil.

El Articulo 17 refiere a la aprobacion de los horarios de vuelo por parte

de las Autoridades Aeronauticas.

El Articulo 18 establece los procedimientos de consultas y cooperacién
entre las Autoridades Aeronauticas de Partes Contratantes y modificaciones

respecto a lo establecido en el presente Acuerdo.

En el Articulo 19 se consignan los mecanismos de solucion de

controversias, siendo esta una clausula de estilo en este tipo de Acuerdos
El Articulo 20 trata sobre los procedimientos de finalizacion del Acuerdo.

El Articulo 21 establece que esta Acuerdo se registrara ante la
Organizacién de Aviacién Civil Internacional.
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El Articulo 22 alude a la aplicabilidad de los Acuerdos y Convenios

Multilaterales de la materia por sobre las disposiciones del presente Acuerdo.
El Articulo 23 establece la fecha de entrada en vigor del Acuerdo.

En el Anexo, se detalla el plan de ruta en las que las Lineas Aéreas

Designadas pueden operar.

En atencion a lo expuesto y destacando la conveniencia de este tipo de
Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacién

parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera a la serfiora Presidente de la Asamblea

General las seguridades de su mas alta|cpnsideracion.

Yz
GABRIEL ODDONF
MARIO LUBETKIN

ERNANDA CARDONA

andu Orsi
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

LUCIA ETCHEVERRY

G

SANDRALAZO
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PROYECTO DE LEY
ARTICULO UNICO. Apruébase el “"Acuerdo entre la Republica Oriental del

Uruguay y el Gran Ducado de Luxemburgo”, suscrito en Nueva York, Estados
Unidos de América, el 24 de setiembre de 2018.

_MARIO LUEETKIN
PABLOM%@

FERNANDA CARDONA

ek

LUCIA ETCHEVERRYSANDRA LAZO

GABRJEL ODDONE
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Texto del acuerdo

PREAMBULO
La Republica Oriental del Uruguay y el Gran Ducado de Luxemburgo y, en
adelante “las Partes Contratantes”;

Como Partes del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, suscrito el 7
de diciembre de 1944 en Chicago;

Aspirando a contribuir al desarrollo de la aviacién civil internacional;

Deseando garantizar el maximo nivel de seguridad en transporte aéreo

internacional,

Deseando celebrar un Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y
el Gran Ducado de Luxemburgo para Servicios Aéreos entre sus

territorios respectivos y mas alla de ellos;

Han acordado lo siguiente:
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Articulo 1
Definiciones

1. A efectos del presente Acuerdo:

a. el término "Autoridades Aeronauticas” significa: para el Gran
Ducado de Luxemburgo, el Ministro responsable del tema de la Aviacion
Civil; para la Republica Oriental del Uruguay, la Direccién Nacional de
Aviacion Civil, o en cualquier caso cualquier persona u organismo
autorizado para realizar todas las funciones que actualmente ejercen

dichas Autoridades;

b. los términos “Servicio Acordado” y “"Ruta Especificada”
significan: Servicio Aéreo Internacional en virtud de este Acuerdo y la ruta

especificada en el Anexo a este Acuerdo, respectivamente,

c. el término "Acuerdo” significa: este Acuerdo, su anexo
elaborado en aplicacion del mismo, asi como cualquier modificacion al

Acuerdo 0 Anexo;

d. los términos “Servicio Aéreo”, "Servicio Aéreo Internacional”,
“Linea Aérea” tendran el significado que se les atribuye respectivamente

en el Articulo 96 del Convenio;

e, el término "Cambio de Aeronave" significa: la operacion de
uno de los “Servicios Acordados” por una Linea Aérea Designada de tal
manera que uno o mas sectores de la Ruta Especificada son operados
por distintas aeronaves;

f. el término “Convenio” se refiere al Convenio sobre Aviacion

Civil Internacional firmado el 7 de diciembre de 1944 en Chicago e incluye
los Anexos adoptados en virtud del Articulo 90 del Convenio y cualquier

17 de marzo de 2026



17 de marzo de 2026

CAMARA DE SENADORES

modificacién de los Anexos o del Convenio en virtud de los Articulos 90 y
94 del mismo, en la medida en que esos Anexos y modificaciones entren
en vigencia o sean ratificados por ambas Partes Contratantes;

g. el término "Linea Aérea Designada” se refiere a la linea
aérea que ha sido designada y autorizada de conformidad con el Articulo

3 del presente Acuerdo (Designacion y Autorizacion),

h. el término “Abastecimiento” refiere a los articulos de caracter
facilmente consumible para uso o venta a bordo de una aeronave durante

el vuelo, incluyendo los suministros de alimentos;

i el término "Depdsitos Aduaneros” significa: depésitos que se

mantienen temporalmente bajo custodia aduanera;

i) el término “Precio” se refiere a cualquier cantidad,
excluyendo gravamenes gubernamentales o que se imputen a la Linea
Aérea, directamente o a través de sus agentes, a cualquier persona fisica
o juridica para el transporte de pasajeros (y su equipaje) y carga (excluido

el correo) en transporte aéreo, incluidos:

l. las condiciones que rigen la disponibilidad vy
aplicabilidad de un Precio; y

. los cargos y condicicnes de cualquier servicio auxiliar

a dicho transporte que ofrezca la Linea Aérea;

k. el término “Territorio” en relacion con cada Parte Contratante
se considerara como las extensiones terrestres y aguas territoriales
adyacentes a las mismas en virtud de la soberania, seforio, proteccién o

mandato de la Parte Contratante;
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I El término “Derecho de Uso” se refiere a la tasa con que se
grava a las Lineas Aéreas por la prestacion de aeropuertos, navegacion
aérea o instalaciones de seguridad aerondutica o servicios que incluyan

servicios e instalaciones afines;

m. el término “"Capacidad” significa la combinacién de la
frecuencia por semana, la configuracian y el tipo de aeronave utilizada en

la ruta ofrecida al publico por las Lineas Aéreas Designadas;

Articulo 2
Concesion de Derechos

Cada Parte Contratante concede a la otra Parte Contratante,
excepto que el Anexo especifique lo contrario, los siguientes derechos
para la operacién de transporte aéreo internacional por parte de las
Lineas Aéreas Designadas de la otra Parte Contratante;

a. derecho a sobrevolar su Territorio sin aterrizar;

b. derecho a hacer escalas en su Territorio con fines no

comerciales; y

c. mientras opera un Servicio Acordado en una Ruta
Especificada, el derecho a hacer escalas en su Territorio con el fin de
cargar y descargar trafico internacional de pasajeros, equipaje, carga y

correo, por separado o conjuntamente;

d. el derecho a ejercer los derechos de trafico comercial desde
la Quinta (5% hasta la Novena (9?) Libertades.

17 de marzo de 2026



17 de marzo de 2026

CAMARA DE SENADORES

Articulo 3

Designacion y Autorizacion

L. Cualquiera de las Partes Contratantes tendra derecho, mediante
notificacion escrita a la otra Parte Contratante por via diplomatica, a
designar una o mas Lineas Aéreas para operar los Servicios Aéreos
Internacionales en las rutas especificadas en el Anexa y a sustituir una

Linea Aerea previamente designada por otra Linea Aérea.

2. Al recibir dicha notificacién, cada Parte Contratante debera, sin
demora, otorgar a las Lineas Aéreas asi designadas por la otra Parte
Contratante las autorizaciones de operacién adecuadas sujetas a las
disposicicnes del presente Articulo, a menos que no esté demostrado

que:

3, el Gobierno que designe a la Linea Aérea estd manteniendo y
administrando los estandares establecidos en el Articulo 15 (Seguridad) y
el Articulo 16 (Seguridad en la Aviacion),

4, la Linea Aérea Designada esta calificada para cumplir con las
condiciones previstas por las leyes y reglamentos que se aplican
normalmente a la operacién de transporte aéreo internacional por la Parte

Contratante que esta considerando las salicitudes.

5. Una vez recibida la autorizacién para operar que se menciona en el
Parrafo 2 del presente Articulo, la Linea Aérea Designada podra
comenzar a operar en cualquier momento los Servicios Acordados, total o
parcialmente, siempre que cumpla con las disposiciones del presente

Acuerdo.
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Articulo 4
Revocacion y Limitacién de la Autorizacién

1. Las autoridades aeronduticas de la Republica Oriental del Uruguay
tendran derecho a retener la autorizacion a la que se hace referencia en
el Articulo 3 del presente Acuerdo con respecto a una linea aérea
designada por el Gran Ducado de Luxemburgo, a revocar o suspender
dichas autorizaciones o imponer condiciones, de forma temporal o

permanente, en caso de que;

(a) no esté establecido en el territorio del Gran Ducado de
Luxemburgo de conformidad con el tratado que establece la Union
Europea o no tenga una Licencia Operativa de conformidad con la ley de

la Comunidad Europea; 0

(b}  no se ejerza o no se mantenga un control regulatorio de la
linea aérea por parte del Estado Miembro de la Comunidad Europea
responsable de expedir su Certificado de Operador Aéreo o la autoridad
aeronautica competente no estd claramente identificada en la
designacién; o

(c) la linea aérea no sea propiedad, directamente ni por
propiedad mayoritaria, 0 no esté efectivamente controlada por Estados
Miembro de la Unién Europea y/o por nacionales de dichos estados, o

(d) lalinea aérea no haya cumplido con las leyes y reglamentos

de la Republica Oriental del Uruguay; o

(e) la linea aérea no opere de acuerdo con las condiciones

previstas de conformidad con el presente acuerdo;
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2 Las autoridades aeronduticas del Gran Ducado de Luxemburgo
tendran derecho a retener la autorizaciéon a la que se hace referencia en
el Articulo 3 del presente Acuerdo con respecto a una linea aérea
designada por la Republica Oriental del Uruguay, a revocar o suspender
dichas autorizaciones o imponer condiciones, de forma temporal o

permanente, en caso de que:

(a} no se establezca en el territorio de la Republica Oriental del
Uruguay y no tenga una Licencia para Operar oforgada por [as
autoridades de la Republica Oriental del Uruguay; o las autoridades de la
Republica Oriental del Uruguay no ejerzan o no mantengan un control

regulatorio efectivo de la linea aérea; o

(b} la linea aérea no sea propiedad, directamente ni por
propiedad mayoritaria, o no esté efectivamente controlada por nacionales

de la Republica Oriental del Uruguay; o

(c) la linea aérea no cumpla con las leyes y reglamentos del

Gran Ducado de Luxemburgo; o

(d) la linea aérea no opere de acuerdo con las condiciones

previstas en virtud del presente Acuerdo.

3. A menos que la accién inmediata sea esencial para evitar la
violacion de las leyes y reglamentos antemencionados, los derechos
descritos en el Parrafo 1 del presente Articulo seran ejercidos unicamente
después de las consultas con las autoridades aeronauticas de la otra
Parte Contratante de conformidad con el Articulo 18 del presente

Acuerdo.
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Articulo 5
Precios

1 Los precios para el transporte aéreo internacional operado de
conformidad con el presente Acuerdo no estaran sujetos a la aprobacién
de ninguna Parte Contratante y ninguna de las Partes Contratantes
exigira presentacion alguna, excepto a efectos informativos y durante el

plazo en que la ley lo exija.
La intervencidn de las Partes Contratantes se limitara a:

i) Evitar los precios que impliquen un comportamiento
anticompetitivo que tiene o probablemente tenga la intencién de tener el

efecto de causar un perjuicio a un competidor o de excluirlo de una ruta.

i) Proteger a los consumidores de los precios excesivamente
altos o de sus condiciones restrictivas debido al abuso de una posicién

dominante;

jii)) Proteger a las lineas aéreas designadas de precios que son

artificialmente bajos.

2. Las Partes Contratantes no tomardn medidas unilaterales para
evitar la inauguracion o continuacion de un precio cobrado o propuesto
por (a) una linea aérea de cualquiera de las Partes Contratantes por el
transporte aéreo internacional entre los territorios de las Partes
Contratantes o (b) una linea aérea de una de las Partes Contratantes para
el transporte aérec internacional entre el territorio de la otra Parte

Contratante y cualquier otro pais.

3. Si una Parte Contratante considera cualguier precio que una linea
acrea de la otra Parte Contratante tenga la intencién de aplicar para el
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transporte aéreo internacional es incompatible con las consideraciones
establecidas en el Parrafo 2 del presente Articulo, podra solicitar
consultas de conformidad con el Articulo 18 (Consultas) del presente
Acuerdo, y notificara a la otra Parte Contratante las razones de su
insatisfaccion, a la mayor brevedad posible. Estas consultas se celebraran
a mas tardar treinta (30) dias después de recibir dicha solicitud, y las
Partes Contratantes cooperardn en la obtencion de la informacion
necesaria para la resolucion razonable del asunto. Si las Partes
Contratantes llegan a un acuerdo con respecto a un precio por el cual se
ha entregado un aviso de insatisfaccion, cada Parte Contratante empleara
sus mayores esfuerzos para hacer efectivo dicho acuerdo. Sin ese mutuo

acuerdo, el nuevo precio no podra entrar en vigencia ni continuar vigente.

Articulo 6

Actividades Comerciales
1 Las Lineas Aéreas Designadas de cada Parte Contratante podran:

a. establecer oficinas en el Territorio de la ofra parte
Contratante para la promocién y venta de servicios de transporte aéreo y
servicios auxiliares o adicionales (incluido el derecho a vender y emitir
boletos y/o guias aéreas, tanto sus propios boletos y/o guias aéreas como
las de cualquier otra Linea Aérea) asi como oftras instalaciones

necesarias para la prestacién de transporte aéreo;

b. en el Territorio de la otra Parte Contratante participar
directamente y a su discrecion, mediante sus agentes, y/u otras Lineas
Agéreas en la venta de transporte aéreo y servicios auxiliares o

adicionales;
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c. vender los servicios de transporte y demdas servicios
auxiliares o adicionales y que cualquier persona sea libre de comprar

dichos servicios de transporte o afines en cualquier moneda.

2 Las Lineas Aéreas Designadas de cada Parte Contratante podran
llevar y mantener en el Territorio de |a otra Parte Contratante el personal
gerencial, comercial, operativo y técnico que necesite con relacién a la
prestacion de servicios de transporte aéreo y servicios auxiliares o

adicionales.

3. Estas necesidades de personal podran, a opcién de la Linea Aérea
Designada, satisfacerse con su propio personal o usando los servicios de
cualquier otra organizacién, compafiia o Linea Aérea que opere en el
Territorio de la otra Parte Contratante y autorizada para prestar dichos
servicios en el Territorio de dicha Parte Contratante.

4. Con sujecion a las leyes y reglamentos de cada Parte Contratante,
cada linea aérea designada tendrd en el territorio de la otra Parte
Contratante el derecho a realizar su propio servicio de tierra (“servicio
propio de asistencia en tierra”) o, a su opcion, el derecho a elegir entre
proveedores competidores que ofrecen servicios de asistencia en tierra en
parte o en su totalidad. En el caso en que dichas leyes y reglamentos
limiten o impidan los servicios propios de asistencia en tierra, cada linea
aérea designada sera tratada de forma no discriminatoria en lo que
concierne a su acceso a los servicios de tierra y servicios propios de
asistencia en tierra provistos por uno 0 méas proveedores.

5. Al operar u ofrecer los servicios aéreos en las rutas especificadas
en el Anexo al presente Acuerdo, cada linea aérea designada de cada
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Parte Contratante podra celebrar acuerdos de marketing comerciales o
cooperativos como reserva de capacidad o codigo compartido con:

a) las Lineas Aéreas Designadas de la misma Parte
Contratante;

b) las Lineas Aéreas Designadas de la otra Parte Contratante,
incluido el cédigo compartido interno;

c) las Lineas Aéreas Designadas de un tercer pais, siempre

que:

(i) las Lineas Aéreas operativas que sean parte de los
acuerdos cooperativos de marketing tengan los derechos de trafico
subyacentes incluidos los derechos de ruta y los derechos de
Capacidad y cumplan con ios requisitos normalmente aplicados a

dichos acuerdos;

(i) todas las Lineas Aéreas comerciales que sean parte
de los acuerdos cooperativos de marketing mantengan los
derechos de ruta subyacentes y cumplan con los requisitos

normalmente aplicados a dichos acuerdos;

(i)  todos los boletos vendidos por la linea aérea en su
punto de venta especifiquen claramente al comprador qué linea
aérea operard efectivamente cada sector de la ruta y con qué
lineas aéreas estard estableciendo una relacién contractual el
comprador.

Cuando una linea aérea designada preste los servicios contratados

en régimen de codigo compartido como la linea aérea operativa, la

capacidad total operada se contara con respecto al derecho de Capacidad
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de la Parte Contratante que designa la Linea Aérea Operativa. La
Capacidad ofrecida por la Linea Aérea comercializadora en los servicios
de codigo compartido operados por otras lineas aéreas no se contara con
respecto al derecho de la Parte Contratante que designe esa Linea Aérea.

6. Cada Linea Aérea Designada podrda emplear transporte de
superficie en conexién con transparte aéreo internacional de pasajeros y
carga. Las actividades antemencionadas se realizardn de conformidad
con las leyes y reglamentos vigentes en el territorio de la otra Parte

Contratante.
Articulo 7
Cambio de Aeronave
1. En cualquier tramo o tramos de las Rutas Especificadas, una Linea

Aérea Designada podré realizar transporte aéreo internacional sin
ninguna limitacién para cambiar en cualquier momento de tipo o de
cantidad de aeronave operada en la Ruta Especificada, siempre que en
la direccién de ida, el transporte més alld de ese punto sea una
continuacién del transporte desde el Territorio de la Parte Contratante que
haya designado la Linea Aérea y, en la direccién de llegada, el transporte
hacia el Territorio de la Parte Contratante que haya designado la Linea
Aérea sea una continuacion del transporte més alla de ese punto.

2. A efectos de las operaciones de Cambio de Aeronave, una Linea
Aérea Designada podra usar sus propios equipos y, sujeto a reglamentos
nacionales, equipos alquilados y podra operar de conformidad con
acuerdos de marketing comerciales y cooperativos con otras Lineas
Aéreas.
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3. Una Linea Aérea Designada podra usar numeros de vuelo
idénticos o distintos para los sectores de sus operaciones de Cambio de

Aeronave.
Articulo 8
Competencia Leal
1. Cada Parte Contratante permitira una oportunidad justa y equitativa

para que cada Linea Aérea Designada compita para prestar el Servicio

Aéreo Internacional regulado por el presente Acuerdo.

2. Cada Parte Contratante tomara todas las medidas necesarias
dentro de su jurisdiccion para eliminar todas las formas de discriminacion
0 practicas competitivas injustas que afecten de manera adversa la
posicion competitiva de una Linea Aérea Designada de la otra Parte

Contratante.

3. Las Partes Contratantes permitirdn a cada Linea Aérea Designada
determinar la frecuencia y la Capacidad del transporte aéreo internacional
que ofrece con base en las consideraciones comerciales del mercado. En
linea con este derecho, ninguna Parte Confratante podra limitar
unilateralmente el volumen de trafico, frecuencia o regularidad del servicio
o de los tipos de aeronave operados por las Lineas Aéreas Designadas
de la otra Parte, excepto segln las exigencias de Aduana, por motivos
técnicos, operativos o ambientales bajo condiciones uniformes y

compatibles con el Articulo 15 del Convenio.

4. Ninguna de las Partes impondra a la Linea Aérea Designada de la
otra Parte un requisito de derecho de prioridad, porcentaje de alza, tarifa
de conformidad o cualquier otro requisito con respecto a la capacidad,
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frecuencia o trafico que fuera incompatible con el objeto del presente

Acuerdo.
Articulo 9
Impuestos, Derechos Aduaneros y Tarifas
1. Las aeronaves que operen Servicios Aéreos Internacionales de las

Lineas Aéreas Designadas de cualquiera de las Partes Contratantes, asl
como sus equipos, repuestos, suministro de combustible y lubricantes y
provisiones de a bordo asi como material promocional y publicitario que
se lleve a bordo de dicha aeronave estaran, sobre la base de la
reciprocidad, exentos de derechos de aduana, derechos de inspeccion y
otros derechos e impuestos similares, ya sean nacionales o locales al
arribar al Territorio de la Parte Contratante, siempre que dichos equipos y
suministros permanezcan a bordo de la aeronave hasta que sean

reexportados.

2 Con respecto a los equipos regulares, piezas de repuesto,
suministros de combustible y lubricantes y provisiones de a bordo que
ingresen en el Territorio de una Parte Contratante en nombre o
representacién de una Linea Aérea Designada de la ofra Parte
Contratante o subidos a bordo de la aeronave designada por dicha Linea
Agrea y con el Unico fin de usar a bordo de la aeronave mientras se
operan Servicios Aéreos Internacionales, no se aplicaran derechos ni
tarifas, incluidos los derechos de Aduana, ni derechos de inspeccidn
impuestos en el Territorio de la primera Parte Contratante, aun cuando
estos suministros vayan a usarse en los tramos de viaje realizados sobre
el Territorio de la Parte Contratante de [a cual se suban a bordo.
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Se podra requerir que los Articulos mencionados anteriormente se
guarden bajo la supervision y el control de la Aduana. Las disposiciones
del presente Parrafo no podran interpretarse de modo de que una Parte
Contratante pueda supeditarse a la obligacion de reembolsar derechos de
aduana que ya se hayan impuesto en Jos articulos mencionados

anteriormente.

3 Los equipos, piezas de repuesto, suministros de combustible y
lubricantes y provisiones regulares de a bordo retenidos a borde de ia
aeronave de cualquiera de las Partes Contratantes podran descargarse
en el Territorio de la otra Parte Contratante Unicamente con la aprobacion
de las autoridades aduaneras de la Parte Contratante, que puedan exigir
que esos materiales se coloquen bajo su supervisién hasta el momento
en que sean reexportados o que de otro modo se disponga de ellos de

conformidad con las disposiciones aduaneras.

4, El equipaje, la carga y el correo en transito estard exento de

derechos aduaneros y demas impuestos similares.

5. Las exoneraciones dispuestas por este Articulo también estaran
disponibles cuando una Linea Aérea Designada de una Parte Contratante
haya contratado con otra Linea Aérea, que goce de esas exoneraciones
en forma similar por parte de la otra Parte Contratante, por el préstamo o
transferencia de los articulos especificados en los Parrafos 1, 2 y 3 del
presente Articulo en el Territorio de 1a otra Parte Contratante.
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Articulo 10
Derechos de Uso

1. Los derechos de uso que puedan ser impuestos o controlados por
las autoridades u organismos de cobro competentes de cada Parte a la(s)
Linea(s) Aérea(s) de la otra Parte seran justos, razonables, no
discriminatorios y equitativos prorrateados en funcion de las categorias de
los usuarios. En cualquier caso, los derechos de uso aplicables a las
Lineas Aéreas de la otra Parte Contratante se calcularan de forma que en
ningiin caso sus condiciones resulten menos favorables que las
condiciones mas favorables de las que pueda gozar cualquier otra Linea
Aérea en el momento de su célculo.

2. Los derechos de uso impuestos a las Lineas Aéreas de la otra
Parte Contratante podran reflejar pero no superar el costo total de las
autoridades u organismos de cobro competentes por la prestacion de
instalaciones y servicios aeroportuarios, aeroportuarios ambientales, de
navegacion aérea y de seguridad aérea en el aeropuerto o dentro del
sistema aeroportuario. Dicho costo total podra incluir un retorno sobre
activos razonable, después de depreciacion. Las instalaciones y servicios
por los cuales se generan derechos de uso seran provistos en forma

eficiente y econdmica.

3 Cada Parte Contratante alentara las consultas entre las
autoridades u organismos de cobro competentes en su Territorio y la(s)
Linea(s} Aérea(s) usando los servicios e instalaciones y alentaran a las
autoridades u organismos de cobro competentes y a las Lineas Aéreas a
intercambiar la informacién que sea necesaria para permitir una ajustada
revisién de la razonabilidad de los derechos de uso de conformidad con
los principios establecidos en los Parrafos (1) y (2) del presente Articulo.
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Cada Parte alentara a las autoridades de cobro competentes a
notificar razonablemente a los usuarios sobre cualquier propuesta de
cambio en los derechos de uso para permitirles expresar sus opiniones

antes de que se implementen los cambios.

4, Ninguna de las Partes Contratantes sera considerada como
incumplidora de una disposicion del presente Articulo, a menos que: (i)
omita hacer una revision del derecho de uso o practica que esté sujeta a
reclamo por parte de la otra Parte dentro de un plazo razonable; o (ii) si
una vez realizada la revisién, omite tomar las medidas que estén a su
alcance para remediar cualquier derecho de uso o practica que no sea

congruente con el presente Articulo.

Articulo 11
Doble Imposicion

1. Las ganancias derivadas de la operacién de aeronaves en el trafico
internacional solo estaran sujetas a impuestos en el Estado donde se

encuentre el lugar de gestion efectiva de la Linea Aérea Designada.

2. Las ganancias derivadas de la enajenacién de aeronaves
explotadas en trafico internacional o bienes muebles pertenecientes a la
explotacion de esas aercnaves, solo estaran sujetas a impuestos en el
Estado en que se encuentre el lugar de gestion efectiva de la Linea Aérea

Designada.

3. Las disposiciones del presente Articulo se aplicaran asimismo a los
ingresos y ganancias de |a participacion en un grupo [pool], una empresa
conjunta, un acuerdo de marketing cooperativo © un organismo

internacional de explotacion.
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4. Las disposiciones del presente Articulo se aplicardn también a los
impuestos gravados sobre la base de los ingresos brutos por el transporte
de pasajeros y carga en el trafico internacional.

5. La remuneracion obtenida por un residente de un Estado Contratante
en relacion con un empleo ejercido a bordo de un buque o una aeronave
operada en trafico internacional solo podra someterse a imposicion en ese
Estado.

6. Si un acuerdo entre las Partes Contratantes para evitar la doble
imposicién y la prevencidn de la evasidn fiscal sobre la renta (en adelante:
“acuerdo fiscal’) en el que se aborda el transporte aéreo prevé
procedimientos diferentes a los mencionados en el Parrafo 1-5 de este
Articulo, se aplicaran las disposiciones del acuerdo fiscal.

Articulo 12
Transferencia de Fondos

1" La(s) Linea(s) Aérea(s) Designada(s) de cada Parte Contratante
tendra(n) derecho a transferir, desde el Territorio de venta a su territorio
de origen, el exceso, en el Territorio de venta, de los ingresos sobre los
gastos. En dicha transferencia neta se incluirdn los ingresos por ventas,
realizadas directamente o por medio de agentes, de servicios de
transporte aéreo, y servicios auxiliares o complementarios, y los intereses
comerciales normales devengados por dichos ingresos mientras estan en

deposito a la espera de la transferencia.

2. La(s) Linea(s) Aérea(s) Designada(s) de cada Parte Contratante
recibira(n) aprobacion para dicha transferencia dentro de un plazo
maximo de treinta (30) dias a partir de la aplicacién, en cualquier moneda,
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al tipo de cambio oficial para conversion de moneda local, a la fecha de

venta.

3. La(s) Linea(s) Aérea(s) Designada(s) de cada Parte Contratante
tendran derecho a efectuar la transferencia real al recibir la aprobacion.

Articulo 13
Aplicacién de Leyes, Reglamentos y Procedimientos

1. Las leyes, reglamentos y procedimientos de cualquiera de las
Partes Contratantes relativos al ingreso o acceso a o salida de su territorio
de aeronaves que participen en servicios aéreos internacionales, o a la
operacién y navegacion de dichas aeronaves, deberan ser cumplidos por
la(s) Linea(s) Aérea(s) Designada(s) de la otra Parte Contratante al
ingresar y hasta su partida de dicho territorio.

2, Las leyes, reglamentos y procedimientos de cualquiera de las
Partes Contratantes relativos a inmigracién, pasaportes u otros
documentos de viaje aprobados, ingreso, autorizacién, aduana y
cuarentena deberan ser cumplidos por la tripulaciéon o pasajeros y/o en
nombre de la carga y el correo transportado por las aeronaves de la(s)
Linea(s) Aérea(s) Designada(s) de |a otra Parte Contratante al ingresar y
hasta su partida del territorio de dicha Parte Contratante.

3. Los pasajeros, el equipaje, la carga y el correo en transito a través
del territorio de cualquiera de las Partes Contratantes y que no salgan de
la zona del aeropuerto reservada para tal fin estaran sujetos, salvo en lo
que respecta a las medidas de seguridad contra fa violencia y la pirateria

aérea, a un control simplificado.
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4. Ninguna de las Partes Contratantes daré preferencia a ninguna otra
Linea Aérea sobre la(s) Linea(s) Aérea(s) Designada(s) de la otra Parte
Contratante en la aplicacion de sus reglamentos aduaneros, de
inmigracion, de cuarentena y similares; o en el uso de los aeropuertos, las
vias aéreas y los servicios de transito aéreo y las instalaciones asociadas

bajo su control.

5. Cada Parte Contratante debera, a solicitud de la otra Parte
Contratante, presentar copias de las leyes, reglamentos y procedimientos
pertinentes a los que se hace referencia en este Acuerdo.

Articulo 14
Reconocimiento de Certificados y Licencias

La otra Parte Contratante reconocera los certificados de
navegabilidad aérea, los certificados de competencia y las licencias
expedidas, o prestados en reciprocidad, por una Parte contratante, a los
efectos de operar los servicios acordados en las rutas especificadas,
siempre que los requisitos en virtud de los cuales dichos certificados y
licencias se emitieron, o se otorgaron en reciprocidad, sean iguales o
superiores a los requisitos minimos gue se establecen o pueden

establecerse en el futuro en virtud del Convenio.

Sin embargo, cada Parte Contratante se reserva el derecho de
negarse a reconocer, para vuelos sobre su territorio, los certificados de
compefencia y las licencias otorgadas o validadas para sus propios
nacionales por la otra Parte Contratante.
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Articulo 15
Seguridad

1. Cada Parte Contratante podra en cualquier momento consultar a la
otra Parte Contratante sobre normas de seguridad adoptadas en cualquier
area relacionada con la tripulacion aérea, la aeronave o su operacion.
Dichas consultas se llevaran a cabo dentro de los 30 (treinta) dias

posteriores a esa solicitud.

2. Si, luego de dichas consultas, una Parte Contratante determina que
la otra Parte Contratante no mantiene y administra efectivamente las
normas y requisitos de seguridad en cualquier drea que sean al menos
iguales a las normas minimas establecidas en ese momento de
conformidad con el Convenio, la primera Parte Contratante notificara a la
otra Parte Contratante dichas conclusiones y los pasos que se consideren
necesarios para ajustarse a esas normas minimas, y esa otra Parte
Contratante tomara las medidas correctivas apropiadas. El incumplimiento
por parte de la otra Parte Contratante de tomar las medidas apropiadas
dentro de los 15 dias o el periodo mas largo que se acuerde, sera motivo
para la aplicacion del Articulo 4 de este Acuerdo (Revocacion vy

Suspension de [a Autorizacién).

3. Sin perjuicio de las obligaciones mencionadas en el Articulo 33 del
Convenio, se acuerda que toda Aeronave operada por o en virtud de un
contrato de arrendamiento, en nombre de la Linea Aérea o Lineas Aéreas
de una Parte Contratante por Servicios hacia o desde el Territorio de la
otra Parte Contratante podra, mientras se encuentre dentro del Territorio
de la otra Parte Contratante, ser objeto de un examen por los
representantes autorizados de la otra Parte Contratante, a bordo y

alrededor de la aeronave, para verificar tanto la validez de los
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documentos de la aeronave como los de su tripulacién y las condiciones
aparentes de la aeronave y su equipo (inspecciones en rampa), siempre
que esto no ocasione demoras irracionales.

4. Si cualquiera de tales inspecciones en rampa o una serie de

inspecciones en rampa da lugar a:

a. una grave preocupacién de que una aeronave 0 el
funcionamiento de una aeronave no cumple con las normas minimas
establecidas en ese momento de conformidad con el Convenio; o

b. una grave preocupacion por la falta de mantenimiento y
administracion efectivos de las normas de seguridad establecidas en ese
momento de conformidad con el Convenio,

la Parte Contratante que realiza la inspeccion podra, a los efectos
del Articulo 33 del Convenio, concluir que los requisitos segun los cuales
el certificado o las licencias de esa aeronave o de la tripulacion de esa
aeronave se han expedido o dado validez, o que los requisitos bajo los
cuales opera esa aeronave, no son iguales o superiores a las normas
minimas establecidas de conformidad con el Convenio.

5. En caso de que el representante de esa Linea Aérea o Lineas
Aéreas niegue el acceso para realizar una inspeccién en rampa de una
aeronave operada por la Linea Aérea o las Lineas Aéreas de una Parte
Contratante de conformidad con el Péarrafo 3 anterior, la otra Parte
Contratante debera sentirse libre de deducir que surgen serias
preocupaciones del tipo mencionado en el Parrafo 4 supra y extraer las
conclusiones a que se hace referencia en ese parrafo.

6. Cada Parte Contratante se reserva el derecho de suspender o
modificar la autorizacién de operacién de una Linea Aérea o Lineas
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Aéreas de la otra Parte Contratante inmediatamente en caso de que la
primera Parte Contratante concluya, ya sea como resuitado de una
inspeccién en rampa, una serie de inspecciones en rampa, una
denegacion de acceso para la inspeccidon en rampa, consultas o de otro
modo, que la accién inmediata es esencial para la seguridad de la

operacion de la Linea Aérea.

7. Toda medida de una Parte Contratante de conformidad con los
Parrafos 2 o 6 anteriores se suspendera una vez que dejen de existir las

razones para la adopcién de esa medida.

8. Cada Parte Contratante se asegurara de que la(s) Linea(s)
Aérea(s) Designada(s) esté(n) provistas de instalaciones de
comunicacion, de aviacién y meteorologicas y cualquier otro Servicio

necesario para la operacion segura de los Servicios Acordados.

Articulo 16
Seguridad Aérea

1 Las Partes Contratantes reafirman, de conformidad con sus
derechos y obligaciones en virtud del derecho internacional, que sus
obligaciones mutuas de proteger la seguridad de la aviacion civil contra
actos de interferencia ilicita forman parte integrante del presente Acuerdo.
Sin limitar la generalidad de sus derechos y obligaciones en virtud del
derecho internacional, las Partes Contratantes actuaran especificamente
de conformidad con las disposiciones del Convenio sobre las Infracciones
y Ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo de Aeronaves, firmado en Tokio
el 14 de setiembre de 1963, el Convenio para la Represidén del
Apoderamiento llicito de Aeronaves, firmado en La Haya el 16 de
diciembre de 1970, el Convenio para la Represion de Actos llicitos contra
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la Seguridad de la Aviacién Civil, firmado en Montreal el 23 de setiembre
de 1971, y el Protocolo para la Represién de Actos llicitos de Violencia en
los Aeropuertos que Presten Servicios a la Aviacién Civil Internacional,
firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988, el Convenio sobre la
Marcacion de Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccion, firmado
en Montreal el 1 de marzo de 1991, y cualquier ofro convenio sobre
seguridad de aérea del cual las Partes Contratantes se hagan parte.

2, Las Partes Confratantes se prestaran, cuando asi se lo solicitare,
toda la asistencia necesaria para prevenir actos de apoderamiento ilicito
de aeronaves y ofros actos ilicitos contra la seguridad de dichas
aeronaves, sus pasajeros y tripulacion, aeropuertos e instalaciones de
navegacion aérea y cualquier otra amenaza a la seguridad de la aviacion
civil.

3. En sus relaciones mutuas, las Partes Contratantes actuaran de
conformidad con las normas de seguridad aérea y, en la medida en que
las apliquen, con las Normas y Practicas Recomendadas relativas a la
seguridad aérea que establece la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional y que se designan como Anexos al Convenio. Exigirdn que
los operadores de las aeronaves de su registro, los operadores que
tengan su domicilio principal o su residencia permanente en su territorio y
los operadores de los aeropuertos de su territorio actiien de conformidad
con dichas disposiciones de seguridad aérea. En este parrafo, la
referencia a las normas de seguridad aérea incluye cualquier diferencia
notificada por la Parte Contratante interesada.

4, Cada Parte Contratante garantizard que se tomen medidas
efectivas dentro de su territorio para proteger a las aeronaves, proteger a
los pasajeros y sus articulos de mano, y llevar a cabo controles
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apropiados de la tripulacién, carga (incluido el equipaje de bodega) y el
abastecimiento antes y durante el embarque o carga, y esas medidas se
ajusten para enfrentar cualquier amepaza inminente. Cada Parte
Contratante acuerda que su(s) Linea(s) Aérea(s) Designada(s) observe(n)
las disposiciones de seguridad aérea mencionadas en el Parrafo 3
anterior, requeridas por la otra Parte Contratante para ingresar, salir o
permanecer dentro del territorio de esa otra Parte Contratante. Cada
Parte respondera favorablemente a toda solicitud de la otra Parte de
medidas especiales de seguridad para enfrentar una amenaza en

particular.

5. Cuando se produzca un incidente o surja la amenaza de un
incidente de apoderamiento ilicito de una aeronave u otros actos ilicitos
contra la seguridad de dicha aeronave, sus pasajeros y tripulacion,
aeropuertos o instalaciones de navegacion aérea, las Partes Contratantes
se prestaran mutua asistencia facilitando las comunicaciones y adoptando
otras medidas adecuadas a fin de resolver rapidamente tan rapido como
sea posible, proporcionales al minimo riesgo para la vida, tal incidente o

amenaza.

6. Cuando una Parte Contratante tenga motivos suficientes para creer
que la otra Parte Contratante se ha apartado de las disposiciones
establecidas por el presente Articulo, la primera Parte Contratante podra
solicitar consultas inmediatas con la otra Parte Contratante. Dichas
consultas se llevaran a cabo dentro de los 30 dias posteriores a esa
solicitud. Esas consultas tendran como objetivo llegar a un acuerdo sobre
las medidas adecuadas para eliminar los motivos de preocupacién mas

inmediatos y para adoptar, en el marco de las normas de seguridad de la
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OACI, las medidas necesarias para establecer las condiciones de

seguridad apropiadas.

7. Cada Parte Contratante tomara las medidas que considere factibles
para garantizar que una aeronave sujeta a un acto de incautacién ilicita u
ofros actos de interferencia ilicita que haya aterrizado en su Territorio sea
retenida sobre el terreno, a menos que su partida sea necesaria por el
deber primordial de proteger la vida humana. Siempre que sea posible,
tales medidas se tomaran sobre la base de consultas mutuas.

Articulo 17
Horarios

Una Parte Contratante podra exigir la presentacién de horarios,
programas de servicios aéreos no regulares o planes operativos por parte
de las Lineas Aéreas Designadas de la ofra Parte Contratante para su
aprobacién de manera no discriminatoria. Si una Parte Contratante exige
la presentacién de solicitudes con fines informativos, reducira al minimo la
carga administrativa de tales requisitos y procedimientos de presentacion
en los intermediarios del transporte aéreo y en las Lineas Aéreas
Designadas de la otra Parte Contratante.

Articulo 18
Consultas y Modificaciones

(12 En un espiritu de estrecha cooperacién, las Autoridades
Aeronauticas de las Partes Contratantes podrdn consultarse entre si con
el fin de garantizar la aplicacién y el cumplimiento satisfactorio de las
disposicicnes del presente Acuerdo.
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2, Cualquiera de las Partes Contratantes podra solicitar consultas con
miras a modificar el presente Acuerdo y/o su Anexo. Estas consultas
comenzaran dentro de los sesenta (60) dias a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud por la otra Parte Contratante, a menos que se
acuerde lo contrario. Dichas consultas se pueden realizar mediante

conversaciones o por correspondencia.

3. El presente Acuerdo se modificara mediante un intercambio de
notas diplomaticas y las modificaciones entraran en vigor en la fecha de la
Gltima notificacion escrita en la que las Partes Contratantes se hayan
informado mutuamente sobre el cumplimiento de sus respectivos

requisitos constitucionales.

4. No obstante lo dispuesto en el Parrafo 3 anterior, las Autoridades
Aeronduticas acordaran cualiquier modificacion del Anexo a este Acuerdo,
a través de un intercambio de notas diplomaticas, y surtirda efecto en la

fecha que se determine en las notas.

Articulo 19
Solucidén de Controversias

Si surge alguna controversia entre las Partes Contratantes relativa
a la interpretacion o aplicacion de este Acuerdo, las Partes Contratantes
se esforzaran, en primer lugar, en resolver su disputa mediante
negociaciones bilaterales entre las autoridades aeronauticas de ambas

Partes Contratantes.

Si las Partes Contratantes no logran llegar a un arreglo segun lo
mencionado en el Parrafo 1 de este Articulo, trataran de resolver la

controversia por canales diplomaticos.
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Si las Partes Contratantes no logran llegar a un acuerdo mediante
negociacion, la controversia puede someterse, a solicitud de cualquiera
de las Partes Contratantes, a un tribunal de tres arbitros, uno que nombra
cada una de las Partes Contratantes y el tercero lo acordaran los dos
arbitros elegidos de esa manera, a condiciéon de que dicho tercer arbitro
no sea nacional de ninguna de las Partes Contratantes. Cada una de las
Partes Contratantes designara un arbitro dentro de un periodo de sesenta
(60) dias contados a partir de la recepcién por parte de cualquiera de las
Partes Contratantes de una nota diplomatica enviada por la otra Parte
Contratante solicitando el arbitraje de la controversia y el tercer arbitro se
acordara dentro de un periodo adicional de sesenta (60) dias. Si alguna
de las Partes Contratantes no designa su propio arbitro dentro del plazo
de sesenta (60) dias o si el tercer arbitro no se acuerda dentro del periodo
indicado, cualquiera de las Partes Contratantes podra solicitar al
Presidente del Consejo de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional
que designe un arbitro o arbitros.

Las Partes Contratantes se comprometen a cumplir cualquier
medida adoptada en virtud del Parrafo 3 de este Articulo.

Articulo 20

Finalizacion
Cualquiera de las Partes Contratantes podrd, en cualquier
momento, notificar por escrito a la otra Parte Contratante, por escrito, su

decision de finalizar el presente Acuerdo.

Dicha notificacion serd comunicada simultaneamente a la
Organizacién de Aviacidn Civil Internacional. En tal caso, este Acuerdo
finalizara doce (12) meses después de la fecha de recepcion del aviso por
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la otra Parte Contratante, a menos que el aviso de finalizacidén se retire
por acuerdo entre las Partes Contratantes antes del vencimiento de este
periodo. En ausencia de acuse de recibo de la notificacién de finalizacion
por la otra Parte Contratante, dicha notificacion se considerara recibida
catorce (14) dlas habiles después de recibida la notificacion por parte de
la Organizacion de Aviacién Civil Internacional.

Articulo 21
Registro con la OACI

Este Acuerdo se registrara en la Organizacion de Aviacién Civil

Internacional.

Articulo 22
Aplicabilidad de los Acuerdos y Convenios Multilaterales

1. Las disposiciones del Convenio seran aplicables a este Acuerdo.

2. Si un acuerdo o convenio multilateral aceptado por ambas Partes
Contratantes en relacién con cualquier asunto cubierto por este Acuerdo
entra en vigencia, las disposiciones pertinentes de ese acuerdo o
convenio multilateral prevaleceran sobre las disposiciones pertinentes de
este Acuerdo.

3. Las Partes Contratantes podran consultarse entre si para
determinar las consecuencias para el Acuerdo de la sustitucion, como se
menciona en el Parrafo 2 de este Articulo y para acordar las

modificaciones requeridas para el Acuerdo.
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Articulo 23
Entrada en vigor

El presente Acuerdo entrara en vigor el primer dia del segundo mes
siguiente a la fecha en que las Partes Contratantes se hayan informado
por escrito de que se han cumplido las formalidades y los requisitos
constitucionales para su entrada en vigor en sus respectivos paises.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente
autorizados por sus respectivos Gobiernos, han firmado el presente

Acuerdo.

CELEBRADO en Nueva York, el 2 de setiembre de 2018,
en tres ejemplares originales en espafiol, francés e inglés, siendo todos
igualmente auténticos. En caso de divergencia de interprefacion,
prevalecera el texto en inglés.

RS T IS I ; !Lr
= SO 3 {
Por la Republica Oriental Por’el Gran Ducado de

del Uruguay Luxemburgo
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Anexo: Plan de Ruta
Plan de Ruta

1. Para la(s) Linea(s) Aérea(s) Designada(s) del Gran Ducado de

Luxemburgo:

Luxemburgo - Todos los puntos intermedios - Todos los puntos en
Uruguay - Todos los puntos mas alla

2. Para la(s) Linea(s) Aérea(s) Designada(s) de Uruguay:

Todos los puntos en Uruguay - Todos los puntos intermedios -

Luxemburgo - Todos los puntos mas alla

Nota 1:

Cada Linea Aérea podra en cualquiera de sus vuelos o en todos ellos y
segun su opcion;

a. operar vuelos en una o ambas direcciones;

b. finalizar cualquiera o todos sus servicios en el territorio de la otra
Parte Contratante;
G. combinar diferentes nimeros de vuelo dentro de |a operacion de

una aeronave,

d. prestar servicios a puntos intermedios y a puntos mas alla y puntos
en los territorios de las Partes Contratantes en cualguier combinacion y en
cualquier orden;

e. omitir escalas en cualquier punto o puntos;

f transferir trafico desde cualquiera de sus aeronaves a cualquiera

de sus otras aeronaves en cualquier punto,
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g. prestar servicios en puntos antes de cualquier punto en su territorio
con o sin cambio de avién o numero de vuelo y mantener y anunciar

dichos servicios al publico mediante otros servicios;

h. hacer escalas en cualquier punto ya sea dentro o fuera del territorio
de cualquiera de las Partes Contratantes,

i. transportar trafico de transito a través del territorio de la otra Parte

Contratante; y

i- combinar el trafico en la misma aeronave independientemente de
doénde se origine dicho trafico;

k. sin limitacion direccional o geografica y sin pérdida de ningun
derecho a transportar trafico que de otro modo seria permisible de
conformidad con este Acuerdo, siempre que cualquier servicio comience 0
finalice en el territorio del pais que designa la(s) Linea(s) Aérea(s).
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior senador
Nicolas Viera.

SENOR VIERA (Nicolés).- Muy buenos dias.

Tenemos en nuestra mesa de trabajo el repartido para
tratar el acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay
y el Gran Ducado de Luxemburgo.

Desde la Convencion de Paris de 1919 existe el princi-
pio segun el cual cada Estado ejerce soberania completa
y exclusiva sobre el espacio aéreo que se erige sobre su
territorio. Este principio fue ratificado afios mas tarde por
el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, suscrito
en Chicago el 7 de diciembre de 1944, el cual dejo a la
libre autonomia de los Estados concederse mutuamente
ciertos derechos de tipo econdomico en materia de trans-
porte de pasajeros, carga y correo, surgidos del desarrollo
del transporte aéreo internacional. Este acuerdo sobre ser-
vicios aéreos, que es suscrito entre dos Estados parte del
Convenio de Chicago, sigue esos lineamientos, teniendo
la finalidad de establecer y operar servicios aéreos entre y
mas alla de sus respectivos territorios. Resulta importante
la aprobacion de un acuerdo de estas caracteristicas, por
una parte, para facilitar la expansion de las oportunida-
des de transporte aéreo internacional y, por otro lado, para
asegurar el mas alto grado de seguridad operacional en
estos servicios, mostrando la preocupacion por los actos y
amenazas contra la seguridad de las aeronaves, personas
y bienes que ponen en peligro, que afectan negativamente
los servicios aéreos y socavan la confianza publica en la
seguridad operacional de la aviacion civil.

Este acuerdo estd acorde con la politica llevada ade-
lante por la Junta Nacional de Aeronautica Civil respecto
a favorecer la liberalizacion de los acuerdos de servicios
aéreos como herramienta para incrementar las posibilida-
des de conectividad del pais con el mundo.

También en este repartido se expresa resumidamente
cada uno de los articulos que alude al convenio; son 23 en
total, que pueden leerse con su respectivo anexo.

Por estas razones, desde la Comision de Asuntos Inter-
nacionales del Senado, recomendamos al Cuerpo proceder

a la aprobacion del presente acuerdo.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).
—25 en 26. Afirmativa.

En discusion particular.
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Léase el articulo tnico.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Jos¢ Pedro Montero).-
«Articulo unico.- Apruébese el “Acuerdo entre la Republi-
ca Oriental del Uruguay y el Gran Ducado de Luxembur-
go”, suscrito en Nueva York, Estados Unidos de América,
el 24 de septiembre de 2018».

SENORA PRESIDENTA - En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—26 en 28. Afirmativa.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara
a la Camara de Representantes.

(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado
por ser igual al considerado).

21) POSTERGACION DEL NUMERAL
QUINTO DEL ORDEN DEL DiA

SENOR ANDRADE - Pido la palabra para una cues-
tion de orden.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR ANDRADE.- Formulo mocién en el sentido
de que se postergue el quinto punto del orden del dia.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

(Se vota).

-26 en 28. Afirmativa.

22) ARQUITECTA JULIA GUARINO FIECHTER

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
asunto que figura en sexto término del orden del dia: «Pro-
yecto de ley por el que se designa Arquitecta Julia Guarino
Fiechter la escuela n.®° 129 de Canelones. (Carp. n.° 426/2025
- rep. n.° 273/2026)». (Los antecedentes completos estin
disponibles en http://'www.parlamento.gub.uy).
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(Antecedentes).

Carp. n.° 426/2025 - rep. n.° 273/2026
CAMARA DE REPRESENTANTES

CAMARA DE SENADORES
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Articulo dnico.- Designase con el nombre "Arquitecta Julia Guarino Fiechter" la
Escuela N° 129, ubicada en la ciudad de Toledo, departamento de Canelones,
dependiente de la Direccién General de Educacion Inicial y Primaria de la Administracion
Nacional de Educacién Publica.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 2 de
diciembre de 2025.

Vi A ORTIZ
ecretaria
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COMISION DE
EbucacioN Y CULTURA

INFORME

Seforas y sefores Representantes:

Julia Guarino Fiechter fue una destacada arquitecta,
dibujante y profesora uruguaya de origen italiano. Nacida en Eboli, Italia, en 1897, emigré
a Uruguay donde realiz6 sus estudios en la Facultad de Arquitectura de la Universidad de
la Republica. En 1923, se gradud con distincién, siendo la primera mujer en obtener el
titulo de arquitecta en el pais, hecho que la prensa contemporanea destacdé como un
triunfo de las mujeres en la conquista de espacios profesionales tradicionalmente
ocupados por hombres.

A lo largo de su carrera, Guarino dejo una huella
significativa en el ambito de la arquitectura uruguaya, desafiando los estereotipos de
género predominantes de su tiempo. Si bien en sus primeros afos era conocida como la
"sefiorita arquitecto”, Guarino adopto firmemente el uso del término "arquitecta” a partir de
mediados de la década de 1920, subrayando su posicién profesional en un campo
dominado por hombres.

En 1920 Guarino ingresé al Ministerio de Obras
Publicas como dibujante y posteriormente, y una vez obtenida su titulacién como
arquitecta, alcanzd el cargo de Subdirectora, este trabajo fue crucial para el desarrollo de
varias infraestructuras educativas en Uruguay. Uno de ellos fue la construccion de la
Escuela Publica de Toledo, en el departamento de Canelones, obra por la cual recibié el
primer premio en un concurso de arquitectura. Este proyecto, finalizado en 1931, no sélo
puso en evidencia su destreza técnica, sino también su capacidad para disefar espacios
que respondieron a las necesidades educativas de la comunidad, fortaleciendo el acceso
a la educacion en areas rurales.

La realizacién de la escuela publica de Toledo se
inscribe dentro de un periodo de fuerte expansion de las infraestructuras educativas en
Uruguay, alineado con los principios de democratizacién de la ensefianza. El disefio de
Guarino integré aspectos innovadores para su época, como la adecuacion de espacios al
aire libre y el enfoque en la funcionalidad, en consonancia con las corrientes pedagogicas
modernas que buscaban crear entornos propicios para el aprendizaje. Su enfoque en la
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arquitectura escolar contribuyé directamente a la mejora de Ia calidad educativa en Toledo
y otras zonas del pais.

A lo largo de su extensa carrera, Julia Guarino fue una ferviente defensora de los
derechos de las mujeres profesionales y universitarias, tal fue su compromiso que en
1935 fundé, junto a figuras como la Dra. Paulina Luisi, la Asociacién de Mujeres Tituladas
de la Universidad de la Republica.

El legado de Julia Guarino fue ampliamente reconocido en Uruguay. En 1998, la
Administracion Nacional de Correos emitié un sello con su nombre y, en Montevideo, una
calle en el barrio Atahualpa también fue bautizada en su honor, debido a la construccién
de numerosas viviendas en la zona.

El afio 2023 marcé el centenario de su graduacién, un hito que fue conmemorado
con un ciclo de eventos organizados por la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo,
junto a la Sociedad de Arquitectos del Uruguay y la Intendencia de Canelones. En este
contexto, se destacd nuevamente su contribucién a la ciudad de Toledo reflejando su
compromiso con la educacion y el bienestar social mediante la arquitectura.

En este contexto de reconocimiento, nos planteamos, desde este espacio, dar
continuidad a su legado, para esto proponemos que la escuela N° 129 de la ciudad de
Toledo sea denominada como "Arquitecta Julia Guarino Fiechter".

Sala de la Comision, 12 de noviembre de 2025

AGUSTIN MAZZINI
MIEMBRO INFORMANTE
ROXANA BEROIS
FERMIN FARINHA TACAIN
GUSTAVO GUERRERO
NICOLAS LORENZO
MAGELA RINALDI
FELIPE SCHIPANI
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Designase con el nombre "Arquitecta Julia Guarino Fiechter" la
Escuela N° 129, ubicada en la ciudad de Toledo, departamento de Canelones,
dependiente de la Direccién General de Educacién Inicial y Primaria de la Administracién
Nacional de Educacién Publica.

Sala de la Comisién, 12 de noviembre de 2025

AGUSTIN MAZZINI
MIEMBRO INFORMANTE

ROXANA BEROIS
FERMIN FARINHA TACAIN
GUSTAVO GUERRERO
NICOLAS LORENZO
MAGELA RINALDI
FELIPE SCHIPANI
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PODER EJECUTIVO

__ASAMBLEA GENERAL
|SECIBDOHORA DY 0
tiecHa Ao 02N
i CARPETA D 0

j e/
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Montevideo, 3 0 MAYD 20211

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Sefiora Presidente de la Asamblea General
Doctora Graciela Bianchi

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo con el fin de someter
a su consideracion el Proyecto de Ley que se acompafia, por el que se designa a la
Escuela N° 129 de la ciudad de Toledo del Departamento de Canelones, con el nombre
“Arquitecta Julia Guarino Fiechter”,

Julia Guarino Fiechter nacié el 17 de julio de 1897, en la ciudad de Eboli,
provincia de Salerno de la Republica Italiana. Siendo una nifia, emigré a Uruguay junto
a su familia, pais donde crecié, se formé y desarrollé profesionalmente; falleciendo en
el afio 1985.

En 1923 culminé sus estudios en la Facultad de Arquitectura de la Universidad
de la Republica, convirtiéndose en la primera mujer en obtener el titulo de arquitecta en
Uruguay.

Desde la década de 1920 integré varias organizaciones dedicadas al trabajo por
los derechos de las mujeres, entre otras, la Alianza Uruguaya de Mujeres, junto a Paulina
Luisi.

En el ejercicio liberal de su profesion realizd una vasta obra, fundamentalmente
en el campo de la vivienda; y desde su actividad en la funcidon publica, disefio, entre
otras, la escuela de Pueblo Centenario, la de Enologia y la de Toledo.

La propuesta efectuada por el sefior Ramiro Rodriguez Barilari, investigador y
fotégrafo en el campo del patrimonio edilicio, cuenta con el apoyo de la Comisidn
Fomento, la Directora del centro educativo, y de la Inspeccion Departamental de
Canelones, asf como con los informes favorables de las autoridades de la Administracion

Nacional de Educacion Publica.
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Sin otro particular, saludo a la sefiora Presidente y por su intermedio al

resto de los integrantes de ese Cuerpo, con la mayor consideracion.

en ejercicin de la B
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Designase con el nombre “Arquitecta Julia Guarino Fiechter” a la Escuela
N° 129, ubicada en la ciudad de Toledo del Departamento de Canelones, dependiente
de la Direccién General de Educacién Inicial y Primaria de la Administracién Nacional de

Educacién Publica.

e
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior senador
Sabini.

SENOR SABINI.- Es un gusto muy grande votar hoy
esta nominacion de la escuela n.° 129 de Toledo, que fue
disefiada por la arquitecta Julia Guarino.

El 4 de noviembre del afio 2022, Ramiro Rodriguez
Barilari realiza una propuesta al Codicén, en el marco de
su investigacion denominada «Sefiorita arquitecto», en ho-
nor a las primeras cinco arquitectas egresadas de nuestra
Facultad de Arquitectura. Fruto de ese trabajo, se recupera
la obra de la arquitecta Julia Guarino, siendo que el 23 de
julio del afio 2023 —si no le erro a las fechas— se cumplian
100 afios de su egreso.

Como decia, sefiora presidenta, esta es una conme-
moracion importante. Nos enteramos de que la escuela
de Toledo queria concurrir hoy junto a los nifios, pero la-
mentablemente no les dio el tiempo de organizar la venida
al Parlamento. Por lo tanto, le encomiendo, sefiora presi-
denta, que pueda gestionar una invitacion a la escuela de
Toledo que, como dije, fue una de las primeras obras de la
arquitecta Julia Guarino.

Naturalmente, una vez que el investigador mencionado
realizara la propuesta, fue elevada al Codicén, que tomd
nota de la misma, la hizo llegar a la comunidad educativa
de Toledo —que la acepté— y siguio6 el camino correspon-
diente.

El presidente de la republica de la época, Luis Lacalle
Pou, envi6 el proyecto de ley a este Parlamento, que se
aprobo, finalmente —con media sancion—, en la Camara de
Diputados y hoy tenemos aqui la propuesta a estudio.

Julia Guarino evoca al Uruguay del 900 en sus carac-
teristicas mas notables, digamos. Naci6 en Eboli, Italia, en
el afio 1887 y, como tantos inmigrantes de aquella época
que buscaban un futuro mejor, vino a nuestro pais.

En 1916 ingres6 a la Facultad de Arquitectura y en
1923, como decia, se transformo en la primera mujer. ..

(Murmullos en sala).

SENORA PRESIDENTA .- Disculpe, sefior senador:
quiero ampararlo en el uso de la palabra.

SENOR SABINI.- Gracias, sefiora presidenta.

Como decia, en el afio 1923 se transformo en la pri-
mera mujer en obtener el titulo de arquitecta, un enorme
mérito para aquella época en una sociedad eminentemen-
te masculina y ni hablar en el ambito académico. Por eso
sefialo que uno de los datos que marcan este ambiente es
que en la Revista Arquitectura del afio 1931 se denomina-
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ba a Julia Guarino como «sefiorita arquitecto»; ademas,
mencionan las cronicas de la época que era la inica que
firmaba sus obras —en las fachadas— como arquitecta.

Siendo estudiante comenzoé a trabajar como dibujante
en la Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras
Publicas —donde llegd a subdirectora—, fue profesora de
educacion secundaria e integrd tribunales de la Universi-
dad de la Republica.

Ademas, era militante, activista por el derecho de las
mujeres; fue parte de la Alianza Uruguaya de Mujeres y
de la Asociacion de Mujeres Tituladas de la Universidad
de la Republica junto a nada mas y nada menos que Pau-
lina Luisi.

En el ejercicio de su profesion realizd una vasta obra,
sobre todo, en el campo de la vivienda; se destacan la casa
de Carolina B. de Sassi y su propia casa, ambas en el ba-
rrio Atahualpa.

Ademas de la escuela de Toledo que he mencionado,
disefi6 la escuela de Pueblo Centenario y nada mas y nada
menos que la Escuela Superior de Vitivinicultura Presi-
dente Tomas Berreta, antes conocida como Escuela Indus-
trial de Enologia. Todos los que vivimos en Las Piedras la
conocemos muy bien; es una obra fantastica que afortuna-
damente hoy sigue en pie y cumpliendo sus funciones, ubi-
cada alli en la ruta 48 y la ruta 5, donde hoy ademas esta
el Museo de la Uva y del Vino. Aprovecho para hacer esa
mencion y, si algun legislador quiere ir a conocer, sefialo
que es muy interesante.

Asi que estas obras son las mas representativas, diga-
mos, de su acervo arquitectonico; la escuela de Toledo,
finalizada en el afio 1931, no solo puso en evidencia su
destreza técnica sino también su capacidad para disefiar
espacios que respondieron a las necesidades educativas de
la comunidad, fortaleciendo el acceso a la educacion en
las areas rurales. Imaginemos que el Toledo del afio 1931
no es el actual, que practicamente hoy es parte de la urba-
nidad del area metropolitana.

Por todo lo antedicho, sefiora presidenta, creo que la
denominacion de esta escuela como «Arquitecta Julia
Guarino Fiechter» cumple todos los requisitos formales y,
ademas, esta extensamente fundamentada asi que, como
Comision de Educacion y Cultura, promovemos su voto
afirmativo.

SENORA BIANCHI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA BIANCHI.- Sefiora presidente: quiero hacer
un comentario y dejar una constancia. El comentario es
que cuando analizamos este tema en el Uruguay —no es el
momento de abrir ningun tipo de discusion, simplemen-
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te es un comentario porque aca tenemos un ejemplo— no
tenemos que copiar discursos de otros paises. En el Uru-
guay, a principios de siglo las arquitectas fueron un ejem-
plo e incluso realizaban el viaje de fin de cursos. En la
década de los treinta lo hicieron; hay una foto en la que
estan las primeras cinco arquitectas. También tenemos las
primeras médicas. Eran hijas de inmigrantes. El tema es
que se puede y se podia en una sociedad en la que segura-
mente era mas dificil poder llevar adelante las actividades
académicas.

La mujer era mujer a comienzos del siglo XX como
lo es hoy, con sus obligaciones y sus intereses. Por eso,
cuando uno habla de la igualdad de la mujer a mi me mo-
lesta un poco que no se distinga que el Uruguay también
en estas cosas estuvo a la vanguardia. Y asi fue a lo largo
del siglo XX.

Si habia o hay alguna dificultad para hacer alguna ca-
rrera universitaria, ello obedece a los origenes sociales.
Por eso las politicas publicas tienden a compensar y hacer
que efectivamente haya igualdad. Las cinco arquitectas
que mencioné son un ejemplo. El otro dia me regalaron el
libro sobre la historia de las mujeres universitarias en el
Uruguay y las hay en varias profesiones.

Otra cosa que quiero hacer es dejar una constancia,
porque percibi en el colega senador Sabini cierta ironia
que se la interpret6 bien. La Real Academia Espafiola
—creo que en el afio 1820 y algo— autorizo la utilizacion de
la «a» final en el caso de las profesionales universitarias.
Por cierto, en Espafia no habia muchas mujeres universi-
tarias, jno? Tuvieron que esperar a que se muriera Franco;
ellos tienen ese discurso porque la historia los llevo. Au-
torizd a que se dijera «arquitectay, «abogaday, «ingenie-
ra». Eso no es lenguaje inclusivo; es una autorizacion de la
Real Academia Espaiiola.

De la misma manera —muchas veces hay discusiones
sobre esto—, la autorizacion de la RAE también es para
poder decir «presidenta» y «ministra». Es opcional, pero
quiero que quede claro que no se trata de una antesala del
lenguaje inclusivo, sino una autorizacion de la Real Aca-
demia Espaiiola, no quiero decir exactamente de qué afio,
pero existe un documento del doctor Bosque —que tiene
como 200 paginas— en el que estudia todo el proceso de
como la Real Academia fue autorizando, en este caso se-
gun el género, desde comienzos del siglo XIX.

Por lo tanto, no es un arrebato de modernismo mal
entendido, sino que esta contemplado en la gramatica,
porque la Real Academia Espafiola cuida la gramatica. En
todos los paises que somos herederos de la cultura espa-
flola, la gramatica tiene que ser cuidada porque es nuestra
propia identidad.

Muchas gracias, seflora presidente.

SENOR SABINI.- Pido la palabra por una aclaracion.

CAMARA DE SENADORES

17 de marzo de 2026

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR SABINI.- Me qued6 una cosa por decir que
seria injusto no mencionar.

Habia leido el dato, pero no lo tenia confirmado y aho-
ra el sefior senador Borbonet me decia que la sefiora Gua-
rino Fiechter no solo fue la primera mujer arquitecta de
Uruguay, sino también de América Latina.

Por lo tanto, para que conste en la version taquigrafica,
creo que corresponde agregar esa mencion que no es para
nada menor.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).

—26 en 27. Afirmativa.

En discusion particular.

Léase el articulo tinico del proyecto de ley.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Jos¢ Pedro Montero).-
«Articulo Unico.- Designase con el nombre “Arquitecta
Julia Guarino Fiechter” la Escuela n.° 129, ubicada en la
ciudad de Toledo, departamento de Canelones, dependien-
te de la Direccion General de Educacion Inicial y Primaria
de la Administracion Nacional de Educacion Publicay.

SENORA PRESIDENTA - En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—26 en 27. Afirmativa.

Si me permiten, quisiera fundar el voto.

Para este Senado es un honor haber votado este nom-
bramiento y creo que es muy merecido, tanto para la me-
moria de la arquitecta Julia Guarino que, sin duda, vive en
todos y todas nosotras, como para quienes se educaron en
esa escuela y se seguiran educando, pues todos ellos ten-
dran la oportunidad, a través del nombre de esa escuela,
de conocer mas sobre nuestro pais y de conocer mas sobre
los sentimientos de un mujer en la primera mitad del siglo
XX, donde las primeras universitarias fueron muy valien-
tes; primeras universitarias no solo de Uruguay, sino de
América Latina. No puedo dejar de decir que también te-
nemos una primera ingeniera que fue la primera de Amé-
rica del Sur. jLo que deben haber sentido, la valentia y la
felicidad, de poder ejercer una vocacion en tiempos donde
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era aun mas dificil elegir libremente la vocacion y devol-
verle a la sociedad el valor y la humanidad!

Muchisimas gracias.
SENOR SILVA - Pido la palabra para fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR SILVA.- En noviembre del afio 2022 recibi-
mos, a partir del lugar que ocupabamos en el Gobierno
anterior, la propuesta firmada por Ramiro Rodriguez y
luego, tal como dijo el miembro informante, se llevo ade-
lante el procedimiento respectivo en la Administracion
Nacional de Educacion Publica y la Direccion General de
Educacion Inicial y Primaria. Es bueno decir, mas alla de
lo que se senald de Julia Guarino Fiechter, que esta pro-
puesta del afio 2022 contd con el beneplacito de toda la
comunidad educativa —las actas aqui, en los antecedentes
administrativos, asi lo demuestran, asi como los informes
de las inspecciones—, es decir, que logro un consenso.

Como a mi me gusta decir siempre, seflora presidenta,
estos actos de nominacion que hacemos aqui en el Parla-
mento, en el Senado de la Republica, no son meras cuestio-
nes burocraticas o administrativas, sino que son procesos
que se llevan adelante a partir de iniciativas, como surge
en este caso, de la comunidad y de la comunidad educati-
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va, que van a perdurar en el tiempo y se van a transformar
en un homenaje permanente, en este caso, a una mujer pio-
nera en la formacion de una rama, de una disciplina o de
una actividad profesional, como la que aqui se dijo.

Hoy, con mucho orgullo vemos plasmar en un proyecto
de ley que se transformara en ley, siguiendo el procedi-
miento que corresponda, este merecido homenaje a esta
primera arquitecta uruguaya que, con su obra, convirtio
muchos suefios en realidades.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Queda sancionado el pro-
yecto de ley, que se comunicara al Poder Ejecutivo.

(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado
por ser igual al considerado).

23) DiA DEL FUTBOLISTA

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
asunto que figura en séptimo término del orden del dia:
«Proyecto de ley por el que se declara el 14 de octubre de
cada afio como Dia del Futbolista. (Carp. n.° 242/2025 -
rep. n.° 230/2025)».
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(Antecedentes).

Carp. n.° 242/2025 - rep. n.° 230/2025

CAMARA DE SENADORES
Comisién Especial de Deporte y Juventud

PROYECTO DE LEY

Articulo tUnico.- Declarase el 14 de octubre de cada afio como “Dia del
Futbolista”, en conmemoracion y reconocimiento de su aporte historico, social,
cultural, deportivo, asi como a la identidad y unidad nacional.

Sala de la Comision, 23 de octubre de 2025.

SERGIO BOTANA

Miembro informante

SEBASTIAN DA SILVA

ROBERT SILVA

ANIBAL GLOODTDOFSKY
(Con salvedades)

LILIAM KECHICHIAN
(Con salvedades)
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Articulo dnico:

CAMARA DE SENADORES

PROYECTO DE LEY

CAMARA DE SENADORES

Recibido a la hora
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Declarase el dia 14 de octubre de cada afio come el Dia del Futbolista Uruguayo, en
conmemoracion y reconocimiento al aporte histérico, social, cultural y deportivo de los

futbolistas al pais.

Montevideo, 12 de mayo 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS v

El fitbol estd inscripto en lo mas profundo de la identidad nacional. Lo estd por los
triunfos historicos, por los colores, por los idolos, por los barrios y canchas donde crece
la pasion.

También -y sobre todo- por los futbolistas, que con su esfuerzo diario han forjado una
parte fundamental del Uruguay moderno.

El 14 de octubre de 1948 es una fecha insoslayable cn esa historia.
Ese dia, comenz6 la huclga de futbolistas profesionales mas importante del pais.

No reclamaban privilegios, sino dignidad: el derecho a cambiar de club, a no quedar
atados de por vida a una institucion, a ser reconocidos como trabajadores con derechos.

Esa huelga, que se extendio por meses y significd sacrificios personales inmensos,
marco un antes y un después en la historia del deporte uruguayo.

Aquel acto de valentia y conciencia sindical fue también el preludio de la mayor hazafia
de nuestro fiitbol: el campeonato del mundo en Brasil 1950, logrado jugando de
visitante ante ¢l mayor ptiblico de la historia, capitancados nada menos que por Obdulio
Varela, uno de los lideres de la huelga del 48,

Reconocer el 14 de octubre como el Dia del Futbolista Uruguayo es hacer justicia
histérica con esa lucha. Es rendir homenaje a los protagonistas de nuestras mdas grandes
gestas deportivas:

. Colombes 1924,

. Amsterdam 1928,

. Montevideo 1930, primer campedn del mundo,

. Maracana 1950,

. 15 Copas América,

. Copas Libertadores e Intercontinentales de Nacional y Peifiarol.

También es recordar a quienes no llegaron a la fama: los que jugaron sélo en el medio
local, los que quedaron en divisiones inferiores, los que no debutaron, los que fueron
olvidados luego de tocar el cielo.

La Mutual Uruguaya de Futbolistas Profesionales (MUFP) es hoy herencia viva de esa
lucha y una institucién de referencia.

&

-
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Impulsa programas como +Mutual (https:/mufp.uy/que-es/), que brinda servicios
médicos, juridicos, educativos y de reinsercién laboral para jugadores y exjugadores.

Sus scrvicios (https://mufp.uy/servicios/) muestran un compromiso integral con el

bienestar de sus afiliados.

Hoy los futbolistas tienen voz y voto en el Congreso de la Asociacion Uruguaya de
Futbol, y hasta un asiento en su Consejo Ejecutivo.

Entre cllos, la solidaridad cs practica cotidiana: los jugadores del exterior apoyan causas
del medio local, y la conciencia de gremio se ha expandido.

Asi como los médicos, abogados, ingenieros, docentes y otras profesiones tienen su dia
por ley, es hora de que también lo tenga quien representa a millones de uruguayos: el
futbolista.

Que trabaja con su cuerpo y su mente, sueiia desde nifio con una camiscta, cae, s¢
levanta, y vuelve a intentarlo.

A

Montevideo, 12 de mayo de 2025

147-C. S.
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior senador
Botana.

SENOR BOTANA .- Sefiora presidente: siempre habra
en esta patria 11 leones que nos unan a todos. Si hay una
cosa que en Uruguay nos une, es la celeste. Estuve ha-
ciendo un repaso mental de los hechos fundamentales de
la vida, de la historia de nuestra patria: las unanimidades;
las unanimidades en el sentimiento, en la expectativa, en
el espiritu, todas esas fueron de la mano de la celeste. |Y
esa es una enorme verdad!

Quiero saludar la presencia del presidente de la Mutual
Uruguaya de Futbolistas Profesionales, del directivo Die-
go Scottiy de quienes estan aqui presentes. Quiero saludar
la iniciativa del senador Bordaberry y saludar, ademas, su
exposicion de motivos en la que fue a las cuestiones esen-
ciales; es breve y absolutamente concisa en el rescate de
los detalles que hacen a este gran sentimiento nacional.

El porqué de la fecha tiene que ver con la de la huelga
del 48, que forjo la unidad que nos hizo ser campeones, la
fuerza del equipo, con el capitanato de Obdulio por el lide-
razgo ganado en esa lucha. No fue una lucha por intereses
materiales ni de ningun tipo, sino por la libertad de no
quedar atados a una estructura juridica de tipo alguno, por
la libertad del jugador, por la libertad de poder cambiarse
de institucion. Entonces, me pareci6 brillante la eleccion
de la fecha por parte del senador Bordaberry.

Por supuesto que rescata, ademas, Colombes y Am-
sterdam, que rescata Maracana y antes el mundial del 30
de Montevideo, las 15 copas América, las copas Liber-
tadores y las Intercontinentales. Y después sigue con lo
otro, porque futbolista es el de Wembley, con su precioso
entramado de césped artificial cruzado con natural y sus
vestuarios y comunicaciones, y futbolista también es el
veterano o el guri que estan en una cancha de barro o de
balastro tratando, uno de no olvidarse y, el otro, de hacer
las primeras armas.

Es una profesion dura en lo econdmico para todos. Es
bravisimo que el que juega bien tenga la cara para dejar de
hacerlo, pero después eso también se paga, porque jugar
al futbol implica, no solo el sacrificio de un tiempo, sino
arriesgar la economia por el resto de la vida; eso vale para
quien se le frustra la carrera y para quien tiene una carrera
con la cual solo mantiene a su familia y un poquito mas.
Los que ganan muy bien, para poder vivir el resto de la
vida con ese nivel de ingreso tienen que ganar muchisimo
y eso pasa con uno entre miles, entre diez mil, entre veinte
mil. Por ese motivo, me parecié muy bien que el senador
Bordaberry hiciera notar estas cuestiones.

Por lo tanto, por unanimidad de este Senado, como co-
rresponde, declararemos el 14 de octubre como Dia del
Futbolista uruguayo y, parafraseando al poeta Julio Gue-
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rra, diré: qué lindo es que hasta el cielo se vista de celeste
en esta jornada.

Muchas gracias, sefiora presidente.
SENOR ANDRADE - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR ANDRADE.- El futbol uruguayo es una cosa
milagrosa, repito, milagrosa y dificil de explicar en toda
su historia.

El primer triunfo de Uruguay, como Uruguay, el 13
de setiembre 1903 se da en condiciones extraordinarias,
épicas, jépicas!

La leyenda de Colombes es extraordinaria porque se
dio con un futbol partido, que empez6 a acumular copas
América una atras de otra. El «Gallego» Lorenzo Fer-
nandez y Nasazzi, en el vestuario del primer tiempo del
mundial del 30, cuando ibamos perdiendo dos a uno, fue
increible.

La historia del futbol uruguayo es un milagro, pero el
dia del futbolista uruguayo es una cosa mas profunda por-
que, como decia Galeano, «los derechos de la clase obrera
no han brotado de la oreja de una cabra, ni de la mano de
Dios o del amoy.

El 14 de octubre de 1948 —en realidad fue el 15 a las
dos y media de la mafiana— la mutual, que se habia fun-
dado en agosto de 1946, va a la huelga. Va a la huelga en
defensa del estatuto, con un liderazgo ético extraordinario.
Fue una huelga larga —siete meses de huelga, se suspendio
el campeonato uruguayo!— liderada por un albaiiil de La
Teja, don Obdulio Jacinto Varela, que se puso el apellido
de su madre, fue cuidacoches antes de ser albaiiil y fue
capitan de capitanes después de la gesta de Maracana.

Quiero senalar que el poder le dio la espalda a esa huel-
ga —tan asi fue que, reintegrados de la huelga, los futbo-
listas no se sacaron fotos como medida de protesta contra
los medios durante un tiempo largo; esta esa imagen de
Obdulio con una latita juntando finanzas para la huelga
en 18 de Julio—, pero tuvo un apoyo popular extraordina-
rio y, ademas, fue contagiosa. Fue tan contagiosa que en
noviembre hubo huelga de futbolistas en Argentina contra
Perén. Todos sabemos lo complejo de una huelga del mo-
vimiento sindical en el peronismo —es dificil de ver—, pero
se hizo por las mismas razones que acé: estatuto del futbo-
lista, porcentaje de los pases y libertad de accion.

Por tanto, celebro que rememoremos un dia algo que,
como decia el sefior senador Botana —y saludo la propuesta
del senador Bordaberry— reivindica la accion colectiva por
derechos y reivindica la memoria.
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Vaya si los futbolistas, hace poco, tuvieron una gesta
enorme en la lucha por derechos, entre ellos, los derechos
de imagen y pusieron en discusion que no podia ser que
el fatbol moviera millones y tuviera futbolistas que de-
bian andar viendo como llegaban a fin de mes o canchas
en las que no se podia jugar o vestuarios que estaban en
malas condiciones. Ese es el otro costado del negocio. Y,
también, como en el 48, la discusion sobre los derechos
de imagen fue con lucha, con un movimiento fuerte de
futbolistas por todas partes tratando de hacer reconocer
esta perspectiva.

Entonces, apoyo esta iniciativa por la referencia de la
fecha y por lo importante que es el futbol en la vida de
todos nosotros.

Yo desde hace muchos aflos dejé de preguntarme por
qué me afecta tanto el futbol. {Me rendi! Es evidente que
hace parte de la vida de uno y también hace parte de las
felicidades; pocas cosas te pueden amargar o alegrar tanto
como la gesta deportiva. jEs increible!, pero, bueno, hace
a nuestra identidad y es bueno que en esta casa encontre-
mos este espacio para reconocerlo.

Gracias, sefiora presidenta.
SENOR BORDABERRY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA. - Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR BORDABERRY.- Antes que nada, quiero de-
cir que agradezco la presencia de Diego Scotti y, si me
permiten, del «Piojo» Pérez, asi como de la directiva de
la mutual, y también las palabras de los sefiores senadores
Botana y Andrade.

Siempre es bueno celebrar aquellas cosas que nos unen
y creo que el futbol, mas alla de diferencias de partidismo
de clubes, al final del dia nos une a todos; es como la iden-
tidad nacional.

Quizas este proyecto de ley que parece sencillo en su
forma, es significativo en su contenido al encontrarnos a
todos juntos. La iniciativa declara el 14 de octubre como
el Dia Del Futbolista uruguayo en reconocimiento al apor-
te historico, social, cultural y deportivo de los futbolistas
de nuestro pais. A veces discutimos aqui leyes complejas,
presupuestos, reformas institucionales, normas econémi-
cas o administrativas, es natural que asi sea, pero también
es importante que nos detengamos y tengamos la capaci-
dad de reconocer aquello que forma parte del alma de la
nacion, y pocas cosas estan tan profundamente arraigadas
en la identidad del Uruguay como el futbol.

El futbol no es un deporte para los uruguayos, es parte
de nuestra historia colectiva, es parte de nuestra cultura
popular, es parte de nuestra forma de presentarnos en el
mundo. Cuando se menciona a Uruguay en cualquier rin-
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con del planeta, inmediatamente aparece el recuerdo de
nuestras gestas deportivas, que mencionaban hoy: Colom-
bes 1924. Quizas las mayores gestas siempre estuvieron
precedidas por momentos de conflicto. Colombes 1924 fue
precedida por el cisma del futbol uruguayo; la liga contra
la asociacion; el laudo Serrato; Pefiarol de un lado, Nacio-
nal del otro, hasta hubo un sudamericano organizado por
unos y por otros no; en Colombes, 1924, cuando gana, el
seleccionado no tiene dinero para volver y quedaron alla.
Iban a salir a hacer una gira por Europa para poder con-
seguir el dinero para volver al Uruguay y en ese momento
se reune el Parlamento Nacional a votar una cifra para que
la delegacion y los jugadores pudieran volver. jQué mo-
mento!

El gerente de la Asociacion Uruguaya de Futbol de ese
momento era del partido del sefor senador Andrade, era
del Partido Comunista y se llamaba Celestino Mibelli.

Celestino Mibelli venia a las sesiones del Parlamento
no de traje —como iba a la Asociacion Uruguaya de Fut-
bol- sino que se ponia un guardapolvo y venia con él, y
habia pedido, antes de que el equipo partiera a las Olim-
piadas del 1924, que el Parlamento votara el dinero para ir
y venir, pero el Parlamento se habia negado a darles el di-
nero. Cuando finalmente se va a votar, porque en ese mo-
mento si estaba toda la gloria de que habiamos ganado la
olimpiada en Colombes, ¢l vota en contra. Todos votaron a
favor menos ¢él. Habia un diputado del Partido Nacional de
apellido Segundo que propuso que cada legislador pagara
los pasajes de su bolsillo, un aporte personal. Fracas6 en
su intento. Es muy interesante leer las versiones taquigra-
ficas de esas sesiones, seflora presidenta.

Amsterdam 1928; el campeonato mundial de 1930; la
huelga de 1948; Maracana y con respecto a este evento
deportivo quiero recordar a Walter Gomez, que integraba
ese equipo y era, quizas, uno de los jugadores mas bri-
llantes. Tuvo un problema acéa con un arbitro y se fue para
Argentina, a jugar a River argentino, donde se popularizo
el canto de la hinchada: «La gente ya ni come para ver a
Walter Gomezy». Cuando Uruguay gana en Maracana, es-
taba jugando River; se enteran en Argentina que Uruguay
habia ganado, detienen el partido y todos, los dos equipos,
levantan en andas a Walter Gomez y dan la vuelta olimpi-
ca con ¢l en andas. jFijese qué momento para un uruguayo
que era parte del tema, sefiora presidenta!

Las Copas América; las conquistas internacionales; la
ida a 18 de Julio cuando salimos campeones: nos abraza-
mos todos. {Vaya si es lindo!

Sin embargo, lo que pasa es que detras de esas paginas
gloriosas hay algo mas, de lo que a veces nos olvidamos:
hay personas, hombres y hoy también mujeres, por suer-
te —muchas mujeres, que estan ganandose un lugar en el
futbol, en Uruguay mas tarde que en otros paises, pero se
lo estan ganando—, que desde niflos patearon la pelota en
el campito, en la cancha de barrio, en la plaza; sofiaron con
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llegar, y trabajaron con disciplina, sacrificio y constancia,
ellos y sus familias, para representar a los clubes. jHay
que ver el esfuerzo que hacen, sefiora presidenta! Yo lo vi,
me toco trabajar cinco afios en el fatbol. Entrenan cinco
dias a la semana, juegan el sexto y descansan el séptimo,
desde los 13 o 14 afios. Los padres los llevan a entrenar
en la moto, en el auto o en lo que sea y los esperan. Es
un esfuerzo tremendo y a fin de afio no se sabe quiénes
siguen y quiénes no. A los que no siguen, se les dice con
una brutalidad tremenda: no, ti no podés seguir porque
no tenés condiciones. Se los somete a un estrés y a un es-
fuerzo enorme. Lo vivi, sefiora presidenta. Yo crei que iba
a ser jugador de futbol; me fui a probar a Wanderers a los
16 aflos. Estaba el profesor Borras. Me dio 15 minutos,
termino y me dijo: «;Por qué no estudias?». Fue la critica
mas feroz que me han hecho en la vida de mi condicion de-
portiva. Le hice caso, sefiora presidenta, Borras me dio un
buen consejo y estudié. De cada cien, llegan dos; de cada
cien que hacen el esfuerzo, llegan dos. Creo que el dia del
futbolista uruguayo es por esos dos, pero también por los
otros 98, porque sin ellos esos dos no llegan.

Son los jugadores, los futbolistas los que entrenan to-
dos los dias, los que se sacrifican y los que nos represen-
tan. Son también quienes contribuyeron a construir esa
parte de la identidad del Uruguay moderno.

Ese 14 de octubre, que sefialaban los sefiores senadores
Botana y Andrade, fue realmente muy importante, por-
que se luchaba por algo justo como es la libertad de poder
cambiar de club. No habia contrato, si uno estaba en un
club tenia que jugar toda la vida en €I, le pagaran o no le
pagaran. Lucharon por poder tener esa libertad. Era jus-
to no quedar atado de por vida a un club. Esa huelga fue
un momento fundacional para el ftbol uruguayo, un acto
de valentia y de afirmacion de derechos. Por eso, creemos
que esa fecha debe ser recordada como el dia del futbo-
lista uruguayo. Quiero sefialar que no es un invento mio,
la propia mutual ya festeja ese dia. Yo no inventé ese dia;
la mutual lo eligi6 como el dia del futbolista uruguayo.
Son ellos que lo senalan porque saben que esa es la parte
fundamental.

Quiero destacar otra cosa, sefiora presidenta. Hoy
estamos viviendo otro momento fundacional donde los
jugadores uruguayos han tenido un peso enorme. Los
jugadores uruguayos hoy son parte del Congreso de la
Asociacion Uruguaya de Futbol, tienen voz y voto, como
lo tienen otros actores: clubes, futbol femenino, fatbol del
interior que hasta no hace mucho no tenian y ahora lo tie-
nen. Y no solamente eso, tienen un asiento en el Comité
Ejecutivo de la AUF asegurado por estatuto. Son actores
esenciales y principalisimos, y eso es fruto de una genera-
cion excepcional de jugadores de futbol que, si bien no lle-
garon a sacarnos campeones en un mundial, nos sacaron
campeones en la vida. Fueron formados por ese gran for-
mador de personas y deportistas que es el maestro Oscar
Washington Tabarez. Tabarez fue mucho mas que un gran
entrenador de seleccionado, fue un formador de personas
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con valores. Esa generacion formada en el 2010-2014 en el
seleccionado nacional que trasmiti6 al gremio local y tra-
bajaron juntos, han logrado un hecho formidable: romper
un monopolio privado que es el peor de los monopolios
para conseguir mas recursos para todo el futbol. Muchas
veces nos quejamos —yo soy el primero— de los monopo-
lios publicos y no le prestamos atencion al monopolio pri-
vado, que es peor que el ptblico.

Digo esto porque, por lo menos, al final del dia el mo-
nopolio publico busca la justificacion de que se trata de
una actividad relevante por los recursos que provee; esa
es la finalidad que se presenta. En lo personal, no la com-
parto porque entiendo que tiene que estar en competen-
cia, pero el monopolio privado es el peor de todos, porque
con fines de lucro pretende hacerse de los recursos de la
gente y fijar los precios. A partir de ese afan de lucro exa-
gerado y de ese capitalismo salvaje, pasa por encima de
todo y estos jugadores, esta generacion y esta mutual uru-
guaya, han logrado algo increible. Antes se recaudaban
USD 15:000.000 por afio para el futbol y hoy se recaudan
USD 67:000.000. Sin el liderazgo de los jugadores esto no
habria sido posible; ellos lo lideraron, lo lograron y lo hi-
cieron para que haya mas recursos para los clubes, para
que no den la excusa de que no pueden pagar en fecha o no
pueden tener las canchas en forma. Esta es otra lucha tan
importante como la que dio Obdulio Varela en el afio 48,
y se dio calladamente y con valentia, porque vaya si este
es un ambiente complicado, en el que hubo amenazas. Ahi
estuvieron los jugadores del futbol de nuestro pais, acu-
sados publicamente, sefialados y muchas veces peleando
nuevamente por el fitbol uruguayo. jQué bueno que tuvi-
mos ese conflicto! Ojala que esta sefial que dio un conflic-
to —que solucionamos— nos traiga el mismo resultado que
el conflicto del 48, que nos trajo la victoria del 50, porque
nos lo merecemos.

Por tltimo, quiero mencionar que hoy la mutual y los
futbolistas estan desarrollando con mas recursos una es-
trategia que merece la pena ser seguida de cerca, que tie-
ne que ver con pensar en el jugador cuando termina su
carrera. Me refiero a ese momento en que se apagan las
luces del estadio y ya no hay popularidad, a ese momento
duro que tienen que pasar estas personas a las que antes
paraban por la calle, gritaban sus goles, recibian aliento
o se sacaban fotos con ellas, todo eso que de pronto se
termina. Y ahi esta la mutual, trabajando en ese momen-
to con educacion, con formaciéon y en esa proyeccion de
futuro, porque los jugadores tienen una vida distinta a la
de los demas; el pico de su carrera es a los 30 afos y des-
pués empieza la bajada. Asi, se han desarrollado progra-
mas de estudio, de formacion, de insercion laboral y se
han defendido derechos fundamentales tan basicos como
el cobro de salarios en fecha, condiciones de trabajo, de los
vestuarios, de los campos de juego, seguridad y dignidad
profesional. Tienen planes para apoyar al futbol femeni-
no, tantas veces postergado y hoy no tan rentable como el
masculino; estan trabajando para hacerlo rentable y que
las jugadoras puedan desarrollarse de la misma forma en
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que lo hacen los jugadores. La palabra que los distingue es
«solidaridad», entre jugadores, con quienes vienen detras
y con los que después de muchos afios de carrera deben
enfrentar el momento dificil del retiro.

Les recomiendo que vayan a un homenaje que hace la
mutual a fin de afio a los jugadores que se retiraron. Se
entrega un anillo como recuerdo, al que jugoé en las gran-
des ligas a nivel europeo y también a los que lo hicieron
en la extra; no importa, son todos iguales. {Vaya si eso es
importante! Recordemos hoy también a los miles de nifios
uruguayos que suefian con ser futbolistas, esos a los que
hace referencia la cancion de Jaime con el Canario Luna,
cuando habla de los cracks que no llegaron. Muchos lo
logran, pero muchos mas quedan en el camino. Sin embar-
g0, esos sueios, ese esfuerzo, esa ilusion colectiva forman
parte de la historia del futbol uruguayo y por eso este dia
también es para ellos, para los que llegaron a la seleccion,
para los que jugaron en los mejores clubes del mundo
—Valverde es un fendmeno—, pero también para los que ju-
garon en el ascenso, en el interior, en las ligas locales, para
aquellos a los que les dijeron que se dedicaran a estudiar.

Por eso este proyecto de ley es también un reconoci-
miento a todos los actores, porque reconocer al futbolis-
ta es reconocer a quienes nos representan en el mundo, a
quienes llevan la camiseta celeste con orgullo, a quienes
juegan en las mejores ligas del planeta, a quienes cuando
entran a una cancha, en cualquier lugar del mundo, siguen
representando a Uruguay, y les gritan esa cosa tan linda
que nos hace sentir tan orgullosos: juruguayo, uruguayo!

ijQué cosa mas linda escuchar ese grito en todos lados!
jUruguayo, uruguayo!

Gracias, sefiora presidenta.
SENORA KECHICHIAN.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA KECHICHIAN .- Sefiora presidenta: en ver-
dad, para quienes amamos el futbol este es un dia impor-
tante, aunque como usted vera, en el proyecto mi firma
es discorde. Lo es porque en la comision pedi que se in-
corporara a los y las futbolistas uruguayas, y no lo logra-
mos. Vuelvo a plantearlo hoy como una modificacion que
se puede hacer en sala, porque me parece que, si no, no
estariamos reconociendo a todo ese mundo del deporte. Es
cierto que las mujeres llegaron bastante mas tarde, como
a muchos otros lugares, pero hoy en multiples casos estan
brillando, y me parece que seria de justicia que este pro-
yecto también las reconociera.

Por otro lado, me parece que este proyecto pone en va-
lor el hecho de que, en todos los momentos mas gloriosos
de la sociedad uruguaya vinculados al futbol, los jugado-
res tuvieron un papel central. Como muy bien lo han ex-
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presado los senadores que hablaron con anterioridad, es
impensable hacer referencia a los triunfos del 24, del 28 o
del 30 sin pensar en el liderazgo de Nasazzi, en su fuerza,
en la calidad de conductor que tenia. Todas las figuras de
esos jugadores conductores, lideres, estan asociadas a los
primeros grandes triunfos del futbol uruguayo.

Sin duda, la fecha que hoy recordamos, esa huelga de
ocho meses, de octubre de 1948 a mayo de 1949, junto
al liderazgo, como bien se planteaba, de Obdulio Varela,
también marcaron ese triunfo historico, fueron la antesala
de ese triunfo historico en Maracana.

«Los de afuera son de palo», no es una frase no pen-
sada porque realmente hubo muchos dirigentes que qui-
sieron incidir, y me parece que Obdulio, después de una
huelga larga, después de haber sufrido mucho, tuvo la sa-
biduria de decir: esto lo resolvemos entre nosotros. Asi
fue, y nos dieron una de las alegrias mas grandes de la
historia del futbol uruguayo. El capitan Obdulio creo que
es un gran representante en ese sentido.

Todos tenemos nuestros corazones y uno puede hablar
no solo de la celeste, sino de sus propios triunfos. Cuando
yo evoco el 76 y la vuelta al revés de Defensor en plena
dictadura, también hablo del valor de esos jugadores pre-
sionados todo el tiempo, preso alguno después de saludar
a su hermano que estaba en el Penal de Libertad. Filippini
era muy distinto a Cubilla y, sin embargo, todos juntos
fueron capaces de lograr un triunfo que, permitaseme de-
cir, me sigue emocionando hasta el dia de hoy.

No hay duda —y esta muy bien que el senador Bordabe-
rry lo haya mencionado— de que la extraordinaria relacion,
el apoyo y la potenciacion humana, deportiva y de valor
que el maestro Tabarez dio a los jugadores uruguayos es
un hito también muy importante; nos hicieron disfrutar de
esos grandes jugadores que realizaron un enorme aporte a
la imagen del Uruguay.

Cuando repasamos nombres como el de Nasazzi, Ob-
dulio Varela, Leandro Andrade, Scarone —que en su mo-
mento fue considerado el mejor jugador de futbol del mun-
do, como lo fue Forlan en el 2010—, Schiaffino, el «Pepe»
Sasia, Francescoli, Forlan, Luis Suarez, Edinson Cavani,
Diego Godin y, hoy, Federico Valverde —no hay palabras
para decir lo que el mundo entero esta hablando sobre su
calidad como jugador—, nos damos cuenta de que en todos
los momentos de gloria vinculada al futbol de la sociedad
uruguaya los jugadores han sido esenciales.

Hoy mismo —como bien se ha dicho— creo que han ju-
gado un papel muy importante en eso de recuperar los re-
cursos para un futbol uruguayo que debe potenciarse, que
debe seguir apoyandose, que debe seguir creciendo y que
debe indudablemente estar ahi para opinar y para decidir.

Una vez Andrés Scotti dijo algo que a mi me conmo-
vié: que no hay hectarea de campo en el Uruguay que le
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haya dado mas alegrias al pueblo uruguayo que el Estadio
Centenario, y yo creo que tiene mucha razén, porque al-
rededor de esos triunfos deportivos hemos vibrado, nos
hemos abrazado, hemos dejado de lado disputas y, ade-
mas —como exministra de Turismo puedo decirlo—, esos
jugadores uruguayos han contribuido a la mejor imagen
de Uruguay en el mundo.

Asi pues, con esa salvedad respecto a algo que pido
pueda ser corregido en sala en el sentido de que el pro-
yecto de ley refiera a las y los futbolistas uruguayos, me
sumo, con mucho carifio y mucha fuerza, a este proyecto
que creo hace justicia al establecer un dia en homenaje a
actores esenciales de la sociedad uruguaya que siempre
nos han dado tantas alegrias.

Muchas gracias.
SENOR GONZALEZ .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR GONZALEZ.- Sefiora presidenta: quiero
sumarme y fundamentar mi voto sefialando algunos
aspectos.

En primer lugar, felicito la humildad del senador Bor-
daberry al plantear que esta fecha ya la tenia la Mutual, lo
cual me parece muy importante. O sea que los trabajadores
organizados en su sindicato ya habian puesto ese nombre.

Creo, sefiora presidenta, que el futbol es realmente un
sentimiento inexplicable, diganmelo a mi que soy hincha
de River. Es decir, uno sufre y se alegra, y algunas veces
sufre mas de lo que se alegra; sin embargo, ese sentimien-
to persiste. Dicen que uno puede cambiar de partido o de
religion, pero jamas de equipo de fltbol. Hay una identi-
dad con la camiseta que es extraordinaria.

Voy a votar, ademas, porque se reivindica una huelga
de 200 dias —algo impresionante— por los derechos, en este
caso, de los futbolistas. Y hay otras experiencias, porque
el futbol se nutre de las vivencias de sus pueblos.

La senadora Kechichian record¢ la vuelta al revés que
en plena dictadura dio su equipo de Defensor; eso fue his-
tdrico.

Mi equipo es River Plate, y a principios de siglo el fut-
bol era muy dominado por los ingleses, jno es cierto? Ri-
ver es un equipo nacido en la Ciudad Vieja. Los ingleses
decian que era el equipo de los borrachos, las prostitutas y
los obreros portuarios y que no podian estar en la liga; les
exigieron ganar tres campeonatos para poder estar en la
liga —jincreible!—, y los ganamos. Eso demuestra los roles
cumplidos por los distintos actores.
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Quiero reivindicar, también, a Diego Armando Mara-
dona —aunque con ¢l tuve muchas diferencias en la vida—,
quien fue capaz de pelear contra la barbaridad de la FIFA
que, importandole muy poco los seres humanos, los hacia
jugar bajo calores extremos por los derechos televisivos. Y
el Diego —como le decian los portefios— pated contra eso.

Dias pasados estuve hablando con el director de la Se-
cretaria Nacional del Deporte, quien me informé que un
petitorio del presidente de la republica fue iluminar las
canchas de baby futbol. Para quienes alguna vez jugamos
al fatbol, que hubiera iluminacion en la cancha cuando
éramos pibes era como entrar al Estadio Centenario, algo
extraordinario. En fin; creo que el homenaje deberia ser,
también, para esos padres y madres que hacen tortas, que
venden bizcochos y llevan a los gurises a la cancha.

Quiero recordar que nuestro pais tuvo la primera perla
negra, que fue Andrade, y después Gradin. Eso fue muy
importante para reivindicar los derechos de la raza negra
jugando en el ftbol uruguayo.

En consecuencia, voy a votar este proyecto de ley con
mucha alegria porque, ademas, tuve compaiieros de fabri-
ca que habian sido jugadores de futbol, como Fonseca —e¢l
padre del Fonseca triunfador— o Luisito Caltieri —suplente
de Artime—, que tiraban cajones en la fabrica. Ellos decian
exactamente lo mismo que dijo el seflor senador Bordaberry:
«Yo tuve las luminarias y ahora ni me conocen en la ca-
lley. Eso también pasa en el deporte.

iViva aquella huelga que dej6é marcada la dignidad de
los futbolistas uruguayos!

Felicito por la iniciativa y felicito también a la Mu-
tual Uruguaya de Futbolistas Profesionales por todos los
esfuerzos que hacen para mantener parte de la identidad
uruguaya como es el futbol.

Muchas gracias.
SENOR SILVA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR SILVA .- Sefiora presidenta: adhiero a la im-
portancia del proyecto de ley que estamos considerando.

A veces —como podemos haber escuchado en este re-
cinto—, aprobar un proyecto de ley que establece un dia de
celebracion o de recuerdo de una determinada profesion,
accion o de una ciudad o localidad del pais, puede conside-
rarse como algo no totalmente trascendente. Por el contra-
rio, como he dicho siempre, lo considero muy trascendente
porque es un dia a partir del cual se quiere llevar adelante
un conjunto de acciones que permitan reflexionar, pero,
sobre todo, poner algo en valor.
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Particularmente en este pais, el futbol como deporte
nos identifica a todos los uruguayos, en mayor o menor
medida. Recuerdo lo que ha sido en la vida de mi familia,
y también de muchisimas familias, el baby futbol, la par-
ticipacion en este deporte de cientos de miles de nifios y
sus familias a lo largo y ancho de todo el pais. Sin duda,
esa practica luego alimenta generaciones importantes de
futbolistas que nos han hecho trascender a nivel interna-
cional. Quién ha viajado por el mundo sabe que al decir
que somos de Uruguay, nos identifican con las letras, con
las artes, con algunos expresidentes de la republica y tam-
bién, en una enormidad de casos, con los futbolistas, y
nos mencionan a uno y a otro. Es el reflejo identitario de
una sociedad que ha progresado a través del tiempo y que
permite, en este caso a través del deporte, a muchos uru-
guayos, hijos de trabajadores, concretar su suefio con la
practica de este deporte.

Hoy aqui se homenajea el esfuerzo, la dedicacion, el
compromiso, el trabajo de mucha gente y de sus familias.

También quiero mencionar la importancia de este de-
porte en cuanto a que aglutina a aquellos que podemos
pensar diferente en distintas areas. Y yo que vengo de Ta-
cuarembo voy a poner un ejemplo de esfuerzo, como fue y
es el Tacuarembo Futbol Club, que logré unir bajo esa ca-
miseta a personas de ese pago oriental y a uruguayos que
perteneciamos o que éramos hinchas de distintos cuadros
de fatbol a nivel nacional. Logroé aglutinarlos. Con mucha
satisfaccion escuché a un futbolista profesional de nuestro
pais, Bengoechea —integrante de un cuadro de primera di-
visional y de los mas tradicionales como Pefiarol—, decir
que la tinica vez que se habia sentido visitante en Uruguay
fue cuando concurri6 al estadio Ratl Saturnino Goyenola
de Tacuarembo. Alli la presion, el entusiasmo y el aliento
de los tacuaremboenses hacia su cuadro lo hicieron sentir
asi. Ese sentimiento de unidad, mas alla de las diferencias
que podamos tener, lo despierta el fitbol y por eso traje
ese ejemplo.

En sintesis, estamos ante una muy buena iniciativa,
que saludamos. Ademas, tuvimos el gusto de incorporarla
desde la Comision de Educacion y Cultura a la Comision
Especial de Deporte y Juventud que se cred en este perio-
do. Se impulsé en ese ambito y se votd. Hoy, con mucho
orgullo estamos acompailando y reconociendo la tarea que
estan realizando.

Antes de finalizar quiero reconocer, también, la labor
de la Mutual, porque cuando estabamos en la presidencia
del Codicén de la ANEP, recibimos al presidente y a inte-
grantes de la directiva, quienes estaban muy preocupados
por generar espacios de formacion. Hay una realidad, la-
mentablemente —que, por suerte, se da cada vez menos—,
por la cual muchas de las personas que dedican su vida a
practicar deportes dejan los estudios, abandonan la edu-
cacion. Nosotros generamos mecanismos a través de la
prueba Acredita, educacion basica integrada —lo que antes
era el ciclo basico de liceo y UTU—, para que futbolistas
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que tenian cierta edad pudieran presentarse y tuvieran el
apoyo correspondiente. Los acompafiamos junto con el
presidente Scotti de la Mutual y algunos de sus directi-
vos a la realizacion de la prueba correspondiente para que
tuvieran acreditada la educacion media basica. Luego se
firmé un convenio con la UTU para que pudieran termi-
nar el bachillerato a través de ese subsistema educativo.
Fueron diversas las reuniones y los trabajos que se hicie-
ron, lo que también muestra a una asociacion, a un grupo
que representa a los jugadores en otro perfil, pues no solo
se preocupan por tener las mejores condiciones en lo que
hace a la practica del deporte y al desempefio profesional
de los futbolistas en los clubes, sino también por asegurar-
les herramientas para cuando finalicen la practica de ese
deporte, que termina a una edad temprana; me refiero a
que cuenten con lo mas importante que una persona puede
tener, que es la educacion como herramienta de desarrollo
personal y profesional.

iVaya nuestro reconocimiento a la asociacion de futbo-
listas y a la importancia de celebrar este dia! Nos congra-
tulamos de ello.

SENOR VIERA (Nicolés).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR VIERA (Nicolas).- Sefiora presidenta: en ver-
dad, es muy significativo el proyecto que tenemos a consi-
deracion y deseo que se apruebe por unanimidad.

No obstante, quisiéramos plantear ciertas ideas dife-
rentes a las que se han manifestado, aunque seguramente
coincidamos con algunas de ellas.

Lamentablemente —o no sé si lamentablemente—, por
cuestiones de la propia biologia no tengo muchos recuer-
dos del Maracana ni de ninguna otra gesta historica del
futbol uruguayo mas que por los libros de historia y las
anécdotas que he escuchado. Si tengo muy presente Sud-
africa 2010 y la verdad es que, para la generacion de jove-
nes de ese momento y las que le siguieron, fue realmente
un antes y un después en el sentir y en el vibrar del futbol
uruguayo. Asimismo, aquel acontecimiento nos dio uni-
dad como pueblo, y las conquistas siguieron después en
2011 y a través de otras copas que fuimos ganando.

También quiero traer a colacion una anécdota que me
ha tocado vivir en mi etapa de parlamentario, durante una
visita que hice a Marruecos, cuando a Marruecos le toco
salir cuarto en el mundial.

(Ocupa la presidencia la seiiora Bettiana Diaz).

—En aquel momento, Marruecos queria tener una fuer-
za importante a nivel futbolistico y ese cuarto lugar, ob-
viamente, le generd una oportunidad. Ese hecho hizo que
en todas las ciudades de Marruecos empezaran a aparecer
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potreros por todos lados, con nifios corriendo atras de una
pelota, en algunos casos inventadas; arcos, con o sin re-
des. Eso ha permitido llegar a las generaciones mas peque-
flas con esta actividad deportiva y cultural. Y al acercarme
a una canchita de esas y mirar a los nifios correr atras de
una pelota, adverti que los dos principales futbolistas de
cada cuadro tenian puesta la camiseta de Lionel Messi y
la de Luis Suéarez.

De alguna manera, la historia del futbol mundial no se
puede entender sin la historia del futbol del Rio de la Plata,
mucho menos sin la historia del ftbol uruguayo, por esto
que aqui se expresa en la fundamentacion de este proyecto
de ley, que son las gestas histéricas. Como bien se ha re-
ferenciado aqui, en cada una de estas fechas, como la de
Colombes o la de Amsterdam, hubo periplos por los que
tuvieron que pasar los jugadores en Europa para conseguir
los recursos, viviendo en un viejo palacio de una sefiora
que les prestd alojamiento, con Atilio Narancio haciendo
rondas...

(Murmullos en sala).

SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- Sefior se-
nador: lo voy a amparar en el uso de la palabra, porque veo
que hay varias reuniones funcionando dentro de la sala.
La verdad es que si quieren reunirse pueden hacerlo en
el ambulatorio, pero vamos a respetar al senador que esta
haciendo uso de la palabra.

Puede continuar, sefior senador.
SENOR VIERA (Nicolas).- Gracias, sefiora presidenta.

Decia que en aquel momento con Atilio Narancio, a
finales de la década del 20, tuvieron que conseguir recur-
sos para hacer esos largos viajes en barco a fin de llegar
a Europa y deleitar con nuestro mejor futbol en el viejo
continente.

A su vez, creo que es muy significativa la fecha que
se ha elegido para realizar esta recordacion por parte de
los jugadores organizados y recogida hoy —seguramente—
en un proyecto de ley. Digo esto porque en el fondo de
este asunto, aquellos viejos temas, aquellas viejas reivin-
dicaciones del ano 48, hoy cambiadas, siguen siendo las
mismas reivindicaciones de fondo en el siglo XXI: como
escapar a la 16gica de que algunos pocos le ganen la plus-
valia a los que laburan, en este caso como jugadores de
futbol. Entonces, sigue siendo una cuestion de correlacion
de poder. Creo que es sumamente importante respaldar en
esta cruzada a la Mutual, a los deportistas organizados y,
también, defender sus demandas.

Me parecen muy ilustrativos los ejemplos que se han
dado aqui. Creo que exceptuando a la senadora Constan-
za Moreira, el resto de los miembros de este Parlamento
algtin cuadro en el corazéon debe tener. Eso habla mucho
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de lo emotivo que significa ser hincha de un club, porque

no solamente se es miembro de una institucion, sino que
también existe una relacion absolutamente irracional con
nuestras emociones. A mi, que me toca ser hincha del de-
cano del futbol rosarino, como es el Club Rosario Atlético,
me parece sumamente trascendente escapar a veces de la
légica de lo conocido, de la logica de los grandes clubes,
porque en el interior también hay clubes deportivos. En el
interior hay una cantidad de padres, madres, tios y abuelos
atras de los clubes, que se organizan haciendo beneficio,
tratando de regar y de iluminar las canchas, asi como de
pagar las facturas de los servicios para que sus gurises
tengan un lugar seguro donde practicar y desarrollar el
deporte. Algunos tienen el suefo de llegar a las grandes
ligas; otros, simplemente, disfrutan de correr atras de una
pelota.

Por lo tanto, creo que iniciativas de este tipo deben po-
ner en valor lo que acabo de sefialar, asi como el esfuerzo
que la sociedad uruguaya esta haciendo y va a hacer para
que todas las canchas de futbol infantil del pais estén ilu-
minadas y las facturas de OSE y de UTE sean mas bajas
—especiales—, acompasando el esfuerzo que esos padres
del futbol infantil realizan. También creo que el esfuer-
zo de competencia profesional que hacen algunos de los
equipos en nuestros departamentos vienen a razon de esta
conmemoracion y en este proyecto de ley.

Antes de terminar, seflora presidenta, déjeme hacer
dos referencias que me parecen sumamente ilustrativas.

Cuando hablamos de fltbol, hablamos de emociones
y de sentimientos, y el futbol ha acompafiado a muchos
orientales hasta en los peores momentos de su vida. Me
toco ser hijo de un preso politico, y debo decir que esa
maravillosa historia de los hermanos Filippini, de 1976,
cuando entra la camiseta de Defensor al Penal de Libertad,
dedicada por Julio César a su hermano preso y a todos
sus compaiieros —lo que le significéd ser perseguido por la
dictadura y desaparecer del mapa del futbol profesional—,
es parte de ese sentir.

Hace algunos dias, el 14 de marzo, con relacion al dia
del liberado el periodista de La Diaria Gustavo Castifiei-
ra, escribio un precioso articulo que se llama «Jugar en
libertad: cuando el futbol fue respiro de los presos politi-
cos». En ¢él se narran un monton de historias de distintas
personas —por suerte, a muchas las conozco— y tengo el
honor de que el periodista haya citado algunas frases y
parrafos de un libro que escribi hace un tiempo sobre las
cartas que mi padre le enviaba a mi abuela desde el penal.
El futbol transversaliza la vida de los presos politicos; ir a
jugar al fatbol al recreo o ir a misa los domingos —siendo
o no creyente— formaba parte del respiro espiritual de esos
reclusos en aquellos momentos que vivia el pais.

(Ocupa la presidencia la seiiora Carolina Cosse).
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—Por lo tanto, sefiora presidenta, estar votando hoy un
proyecto de estas caracteristicas no solamente hace honor
a todas las luchas que los jugadores profesionales llevan
adelante y que debemos respaldar, sino que también hace
honor a lo mejor de nuestra identidad.

Muchas gracias.
SENOR BRENTA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR BRENTA .- Sefiora presidenta: me consta que
el padre del senador Nicolas Viera era, realmente, un muy
buen jugador de futbol.

SENOR VIERA (Nicolas).- El hijo no.

SENOR BRENTA .- No voy a comentar sobre el hijo; si
puedo decir que yo claramente no reunia esas condiciones.
Me toc6 compartir la cancha en algin momento —no jugar,
sino compartir la cancha, nada mas que eso— con su padre.

Quiero decir una cosa que me parece importante.
Como todos sabemos, mi vecina de banca, la senadora
Kechichian, es una hincha, diria, fanatica —con todo res-
peto— de Defensor Sporting, uno de los equipos que mejor
ha trabajado con sus divisiones inferiores en los ultimos
anos. Lo ha hecho con mucho esfuerzo y, a veces, con
escasos recursos econdomicos, pero realmente ha sido un
trabajo muy serio que permitio que en algunos afios obtu-
viera el campeonato de todas las categorias del futbol de
las divisiones inferiores. Un dia, conversando con quien
de alguna manera era el referente de las inferiores de De-
fensor, me dijo algo que me quedd como una referencia
en lo que tiene que ver con el deporte y, particularmente,
con el fitbol. El me dijo que lo més importante no era que
los nifios aprendieran a practicar el deporte, y que lo mas
dificil es manejar la frustracion de estos nifios que entran
al deporte con la expectativa de ser el 9 del Barcelona, el 9
del Real Madrid o ser el «Pajarito» Valverde. En realidad,
todos sabemos el porcentaje de nifios y jovenes —muchi-
simos del interior del pais— que llegan con ese suefio al
club que los recibe y que incluso, en muchos casos, los
aloja en sus propias instalaciones. Cuando van avanzando
en su carrera deportiva, muchos de ellos van quedando
por el camino, porque esto es una especie de gran embudo
que hace que unos pocos lleguen efectivamente a lograr
un pase importante, a jugar en primera division y, muchos
menos aun, a jugar en el futbol internacional.

(Ocupa la presidencia la seiiora Bettiana Diaz).

—Este tema también lo conversé con el actual secreta-
rio de deporte, que hizo una excelente labor en el departa-
mento de Canelones, donde efectivamente se hizo eso que
ahora se va a hacer a nivel nacional; me refiero a iluminar
todas las canchas de baby futbol del departamento. Esto
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gener6 no solo una mejora de las condiciones para practi-
car el deporte, sino también la posibilidad de que las fami-
lias que asisten a ver a su hijo, sobrino o primo confluyan
en las tardecitas y las noches de los dias de semana o los
fines de semana. Esta medida se va a extender a todo el
pais, lo que me parece muy importante porque el futbol
es un elemento competitivo, pero también es fuertemente
socializante, y eso hay que reconocerlo. Si creo que sobre
esto hay que trabajar. En ese sentido, saludo la iniciativa
que tuvo el senador Bordaberry y reconozco el enorme
trabajo que ha hecho la Mutual en estos ultimos afios con
Diego Scotti a la cabeza.

Me parece que hay que pensar una politica publica que
atienda y logre encauzar a esos jovenes que van quedando
por el camino a medida que avanzan en su carrera depor-
tiva. Una posibilidad puede ser la educacion —como bien
lo sefialaba el senador Silva—, pero hay otras alternativas
que también les puede permitir continuar su vida laboral.

Hace pocos dias, en un programa deportivo de esos
del fin de semana, un deportista —no lo voy a nombrar—
mencionaba que habia pensado en terminar con su vida
luego de concluir su carrera deportiva, porque, en reali-
dad, no encontraba un lugar donde desarrollarse como
persona. Este es otro flanco que hay que atender: no solo a
los jovenes que no llegan, sino también a los que llegaron,
transitaron por ese proceso y luego de culminada su acti-
vidad deportiva, por los 30 y pico de afios, muchas veces
no encuentran coOmo continuar su vida y a veces recurren
a caminos a los que no queremos que recurran.

Por eso, pensar el deporte en general, y el ftbol en
particular, como una politica publica que atienda toda esta
problematica, me parece que es un debe que tiene la socie-
dad uruguaya.

Como bien se decia, uno se emociona cuando por tele-
vision ve que en un estadio de Argentina a un jugador uru-
guayo le gritan: «jUruguayo; uruguayo!». Eso nos llena de
orgullo a todos nosotros, pero tenemos que recordar que
ese jugador va a terminar su carrera deportiva, muchos no
van a acumular recursos como para encarar otras activida-
des, y muchos otros pueden haber generado recursos, pero
no saben como continuar su vida en otro tipo de activida-
des, econdmicas, comerciales, etcétera. Yo sé que la Mu-
tual ha hecho mucho en ese sentido y hay que reconocerlo;
hasta ha dado apoyo psicoldgico, que es una cuestion muy
importante para encontrar un camino en la vida.

Tengo toda la confianza en que la actual Secretaria
Nacional del Deporte, que estd sumamente involucrada
—los conozco a todos—, va a encarar estos temas, que son
grandes desafios, mas alla de los goles que vamos a gritar
—jojala!— en el proximo mundial de futbol.

Gracias, sefiora presidenta.

SENOR OJEDA - Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- Tiene la
palabra el sefior senador.

SENOR OJEDA .- Sefiora presidenta: en aras de la eco-
nomia del tiempo no iba a expresar nada, pero creo que
es un dia para hacer, aunque sea brevemente, algunos co-
mentarios porque mal o bien no son tantos los temas que
generan niveles de acuerdo de esta magnitud.

Creo que el futbol es transversal a todo y es de los po-
cos temas que tiene ese nivel de transversalidad absoluta,
en la que no hay colores, altura, peso, ideas, no hay nada,
solamente un cuadro de un lado y un cuadro del otro que
compiten por llegar a un resultado deportivo. jQuién aqui
no se ha abrazado con cualquier persona que tuviese al
lado en un estadio en un momento determinado! Si pre-
guntaramos a los aqui presentes cual es el gol que mas
recuerdan, probablemente se acuerden muy rapido de al-
guno en particular y, quizas algunos podamos coincidir,
aunque no todos porque no todos hinchamos por los mis-
mos cuadros.

Me viene ahora a la mente, sefiora presidenta, que el
aflo pasado votamos, por ejemplo, una pension graciable
para Antonio «Hormiga» Alzamendi. Cuanto hay que
trabajar todavia para que este futbol, que a veces gene-
ra muchas cosas muy rapidamente, brinde a las personas
las herramientas que les permitan manejarse a lo largo de
su vida.

Considero que hoy el fltbol significa la identidad del
Uruguay, significa nuestros embajadores mas importan-
tes. A cada lugar al que uno viaja, lo primero que mencio-
nan es que conocen a Uruguay por determinado jugador
que se desempefié en un cuadro local. Probablemente, si
no fuera por el futbol —que parece no ser tan importante en
sala en este momento—, el Uruguay no seria conocido en
muchisimos rincones del mundo. Hoy podemos decir que
las personas mas trascendentes, relevantes y conocidas en
el mundo son futbolistas y algunos son uruguayos. Hoy el
mundo entero habla de Federico Valverde, y el mundo en-
tero sigue hablando de Luis Suarez. Probablemente, cuan-
do uno piensa en las figuras mas relevantes del Uruguay
de cara al mundo, la mayoria son futbolistas. Y si pregunto
hoy quién es el uruguayo mas conocido en el mundo, pro-
bablemente todos respondan al unisono: Luis Suérez.

Esa es la potencia del futbol a nivel mundial y ese es el
enclave del futbol en el Uruguay. Cada vez que uno sale,
el primer comentario que escucha es: «;Como un pais con
tres millones y medio de habitantes produce tantos fut-
bolistas?». Bueno, porque es un pais obsesionado con el
futbol y creo que eso es algo sano y positivo.

El futbol es, también, valores y creo que esto es bien
importante. Es un juego de equipo, que ensefia valores
desde chicos y que bien aplicado deberia servir, incluso,
como herramienta socioeducativa para evitar otros desti-
nos. Por eso también a veces hay que cuidar las cosas ne-
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gativas que pasan alrededor del futbol. Basta mirar lo que
sucede alrededor del baby futbol y la presion que sienten
muchos nifios de tener que cargar y salvar a su familia
jugando bien, generando determinados resultados o reci-
biendo gritos desde afuera que no corresponden a un nifio
que esta jugando a la pelota. Creo que es parte del trabajo
que tenemos por delante.

Debemos trabajar en aquellas personas que, carecien-
do de herramientas educativas, alcanzan un éxito muy
rapido y luego no logran administrarlo correctamente.
Después tenemos que lamentar estar votando una pension
graciable para alguien de quien durante tanto tiempo estu-
vimos orgullosos.

Creo que, para el Uruguay, el futbol es un gran dia-
mante, pero tenemos mucho trabajo por delante vinculado
al futbol y al deporte.

Ojala los valores que hemos resaltado aqui los poda-
mos aplicar en uno de los desafios mas grandes que hoy
tiene el futbol que es —lo menciono hoy el senador Camy—
el problema de la violencia. Como algo que aqui genera
tanta unidad es quizas de las cuestiones que hoy a nivel
social genera mas violencia.

Creo que hay dos lugares donde todos nos converti-
mos: Twitter y el estadio, donde hacemos y decimos cosas
que nunca hariamos en otros lugares. Imaginese, sefiora
presidenta, gritar en un estadio algo que nunca le gritaria
en ningun otro lugar a ningin ser humano, pero en el es-
tadio esta permitido porque es un lugar donde uno libera,
dice, grita.

Creo que en algin punto tenemos que reflexionar en
como el sistema politico va a colaborar en que algo tan po-
sitivo como el futbol o el dia del futbolista o cuestiones en
las que estamos de acuerdo y son positivas, se traduzcan
directamente en mejorar valores sociales. El futbol es un
cafion, quizas de las cuestiones mas importantes del Uru-
guay y mas transversales. Cada uno de los que estamos
aca, quienes vamos a ver a la seleccion y a los clubes todos
los fines de semana, sabemos que es transversal. Tanto es
asi que, por ejemplo, nos ha encontrado con el senador An-
drade en canchas del exterior, viendo a Nacional, aunque
no quiero recordar la ultima vez porque fue muy trauma-
tica. Evidentemente, son cosas que nos unen a otro nivel y
uno es capaz de sentir las emociones mas profundas con
gente con la que piensa en casi todo muy distinto, porque
lo que nos une es muy fuerte.

Por esta razon, sefnora presidenta, vamos a acompafar
el proyecto de ley, que saludamos y agradecemos, pero no
podemos dejar de hablar de los desafios que tenemos por
delante.

Considero que hemos evolucionado y que los futbo-
listas referentes del dia de hoy representan muy bien los
valores del Uruguay. Habran visto que los futbolistas uru-
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guayos por el mundo hoy son motivo de orgullo, por como
viven, por las cosas que hacen y por como es su vida fuera
de la cancha. En ese sentido, estd bueno que el Uruguay
exporte talento, pero también valores y le muestre al resto
del mundo cémo son los uruguayos. Sin duda, cuando uno
ve a los futbolistas de Uruguay nota que son la «urugua-
yés» hecha persona; uno se da cuenta de aca a la China de
que son uruguayos, y eso habla muy bien de una sociedad
que tiene que lograr bajar sus niveles de violencia deporti-
va y utilizar las herramientas como el deporte y el futbol,
que generan el maximo interés social, para trabajar en los
valores con los que estamos todos de acuerdo. Esta claro
que el futbol aleja de la calle, que el futbol aleja de la vio-
lencia, que el futbol aleja del delito, que aleja del consumo
de sustancias, que genera conciencia de colectividad y que
une familias. Tenemos una herramienta que en el Uruguay
estda muy instalada y que podriamos potenciar hasta con
objetivos muy por encima del propio deporte.

Yo saludo esta iniciativa y ojald sea el puntapié de
acuerdos en otras areas. Esto no es nuevo, acd ha habido
proyectos como el de Pelota al Medio a la Esperanza y
otros mas, vinculados al deporte. En modo alguno quiero
ningunear a los otros deportes, pero esta claro que este es
el deporte estrella, tan estrella es que, todos los que hemos
ostentado otras profesiones en la vida, lo hicimos porque
no jugabamos bien al futbol, de lo contrario, habriamos
sido futbolistas. Claramente, lo primero que uno quiere
ser cuando es nifo es futbolista. Por lo tanto, si estamos
aca es porque, evidentemente, no jugabamos tan bien.

De esta manera, en algiin punto —bromas aparte— el
Uruguay se debe, a nivel del sistema politico, una con-
versacion profunda sobre como va a colaborar para que
el fatbol también sea util en este sentido y para que el
espectaculo vuelva a ser lo que fue. Hasta el dia de hoy me
cuesta ver clasicos sin hinchada visitante; me cuesta verlo,
uno no esta acostumbrado y es algo novedoso. Me cuesta
ver que no hemos podido gobernar algunas situaciones.
Sé que es muy dificil, que trasciende gobiernos; esto no es
para generar ninguna polémica, es simplemente para usar
un buen proyecto para hablar de temas de fondo que creo
que deberan ser atacados.

Por lo tanto, con todo gusto vamos a votar y agradece-
mos desde ya la iniciativa.

SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar en general el proyecto
de ley.

(Se vota).

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD.
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En discusion particular.
Léase el articulo tnico.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Jos¢ Pedro Montero).-
«Articulo unico.- Declarase el 14 de octubre de cada afio
como “Dia del Futbolista”, en conmemoracion y reconoci-
miento de su aporte histdrico, social, cultural, deportivo,
asi como a la identidad y unidad nacional».

SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- En consi-
deracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD.
Léase el aditivo presentado.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «La
presente denominaciéon comprende a futbolistas de todos
los géneros en reconocimiento a la contribucion del futbol
masculino y femenino».

SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- En consi-
deracion.

SENORA KECHICHIAN.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- Tiene la
palabra la sefiora senadora.

SENORA KECHICHIAN.- Estamos proponiendo que
este aditivo diga, como segundo articulo: «La presente de-
nominacion comprende a futbolistas de todos los géneros»
y punto, ahi terminaria el texto.

SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- En consi-
deracion el articulo aditivo con la modificacién que plan-
tean la sefiora senadora Kechichian y el sefior senador
Bordaberry, que hace referencia a «todos los génerosy.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).
—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara
a la Camara de Representantes.
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(Texto del proyecto de ley aprobado).

L Cotmmerrer A
Sonrcadores en seseiin oo oy
% dersrcroicrdde &/éymw

Articulo Unico.- Declarase el 14 de octubre de cada afio como “Dia del Futbolista”, en
conmemoracion y reconocimiento de su aporte historico, social, cultural, deportivo, asi
como a la identidad y unidad nacional.

La presente denominacién comprende a futbolistas de todos los géneros.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 17 de marzo de
2026.

£
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BETTIANA DIAZ
Primera Vicepresidenta

Dr. Mag. JOSE PEDRO MONTERO
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24) LLAMADO A SALA AL SENOR MINISTRO
DEL INTERIOR, DOCTOR CARLOS NEGRO

SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- Léase una
mocion de orden llegada a la Mesa.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Jos¢ Pedro Montero).-
«Montevideo, 17 de marzo de 2026

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Ing. Carolina Cosse
Presente

De nuestra mayor consideracion:

Al amparo de lo dispuesto por los articulos 85 numeral
19 y 119 de la Constitucion de la Reptiblica, asi como por
los articulos 110 y siguientes del Reglamento de la Cama-
ra de Senadores, solicitamos se disponga la interpelacion
al sefior ministro del Interior, Dr. Carlos Negro, a efec-
tos de que informe ante este Cuerpo sobre la gestion de
seguridad publica, el estado de las principales reformas
anunciadas por la cartera y los resultados obtenidos hasta
el momento.

Ejes tematicos de la interpelacion:
1. Plan Nacional de Seguridad Publica

Estado de situacion del plan nacional de seguridad
publica reiteradamente anunciado por el Ministerio del
Interior; diagndstico que lo sustenta, lineamientos estra-
tégicos, cronograma de implementacion y mecanismos
de evaluacion de resultados. Demora en su presentacion,
orientacion general, errores cometidos, opinioén y correc-
ciones.

En caso de estar presentado, al momento de la inter-
pelacion, se debera responder las preguntas relacionadas
con el mismo.

2. Crimen organizado, narcotrafico, homicidios y con-
trol territorial

Evolucion del crimen organizado en el pais, dinamica
territorial de los homicidios y de la violencia en barrios,
presencia de organizaciones criminales transnacionales y
estrategias adoptadas para el control efectivo del territorio
y la proteccion de la poblacion.

3. Delitos contra la propiedad, ciberdelitos y nuevas
modalidades criminales

Evolucion reciente de los delitos contra la propiedad,
en particular hurtos callejeros, asi como de los ciberdelitos
y ciberestafas; fortalecimiento institucional de las capaci-
dades investigativas, incluyendo la transformacion de la
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Unidad de Cibercrimen en Direccion Nacional, recursos
asignados, metas de desempeiio e indicadores de resulta-
dos. Aumento del abigeato.

4. Sistema penitenciario, rehabilitacion y gobernanza
carcelaria

Situacion actual del sistema penitenciario, evolucion
de la poblacion privada de libertad, condiciones operati-
vas, politicas de rehabilitacion y reincidencia, funciona-
miento del Instituto Nacional de Rehabilitacion y estado
de los procesos institucionales y reformas anunciadas en
esa materia. Demoras en su presentacion.

5. Recursos humanos, gestion institucional y reformas
normativas

Dotacion y formaciéon de personal policial, cumpli-
miento de los compromisos anunciados en materia de in-
cremento de efectivos, utilizacion de tecnologia en la pre-
vencion del delito, participacion institucional en reformas
procesales, codigos del Proceso Penal, Codigo Penal y
otros, evaluacion del marco normativo vigente en materia
de seguridad publica.

Justificacion:

La presente interpelacion se fundamenta en la nece-
sidad de que el Parlamento ejerza plenamente su funcion
constitucional de contralor politico y rendicion de cuentas
en una materia especialmente importante para la ciudada-
nia como lo es la seguridad publica.

En particular, resulta imprescindible conocer el estado
real del Plan Nacional de Seguridad Publica, reiterada-
mente anunciado por el Ministerio del Interior durante el
ultimo afio y cuya presentacion ha sido sefialada en diver-
sas oportunidades como inminente, sin que hasta el mo-
mento se hayan expuesto publicamente sus linecamientos,
diagnostico, metas ni cronograma de ejecucion.

La ausencia de una presentacion clara de dicho plan
impide evaluar con precision la estrategia general del Go-
bierno frente a desafios crecientes como el avance del cri-
men organizado, la violencia territorial en determinados
barrios, la evolucion de diversas modalidades delictivas
y la aparicién de fendmenos criminales emergentes como
las ciberestafas.

Asimismo, corresponde conocer la situacion del siste-
ma penitenciario, que actualmente alberga cerca de 17.000
personas privadas de libertad, con relaciones operativas
que en algunos casos alcanzan hasta 60 internos por fun-
cionario y mas de 500 por cada técnico especializado, asi
como los avances concretos en las reformas instituciona-
les anunciadas en materia de gestion penitenciaria, inclu-
yendo el funcionamiento y fortalecimiento del Instituto
Nacional de Rehabilitacion.
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Del mismo modo, resulta necesario esclarecer el esta-
do de cumplimiento de diversos compromisos anunciados
por el Poder Ejecutivo en materia de seguridad publica,
entre ellos el incremento de efectivos policiales y la crea-
cion de nuevas plazas, asi como las medidas adoptadas
para fortalecer la capacidad operativa y tecnologica del
ministerio.

En este contexto, la comparecencia del sefior ministro
del Interior ante el Senado permitira conocer con claridad
el rumbo de la politica de seguridad publica, los avances
efectivamente alcanzados y las medidas previstas para los
proximos afios, contribuyendo asi al ejercicio responsable
de las funciones de control que la Constitucion asigna al
Parlamento.

El miembro interpelante sera el senador Pedro Bordaberry.

Sin otro particular, saludamos a usted atentamente».
(Firman las sefioras senadoras Bianchi y Asiain, y los sefio-
res senadores Moreira, Ojeda, Bordaberry, Garcia, Zubia,
Blas, Viera, Camy, Silva, Falero, Andujar y Botana).

SENOR BRENTA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- Tiene la
palabra el sefior senador.

SENOR BRENTA - Seré muy breve, sefiora presidenta.

Naturalmente, nosotros nunca vamos a negar el de-
recho de la oposicion de realizar las interpelaciones que
entienda necesarias porque es un derecho constitucional
y porque tiene los votos para hacerlo. Por lo tanto, este es
un dato.

Si nos parece que siendo usted, sefiora presidenta,
quien presidié la Comision Permanente sabra que hace
cerca de veinte dias el sefior ministro Negro comparecio
con una agenda que es muy similar a la que se plantea
en el documento que se acaba de leer. Me acota la sefiora
senadora Kechichian que comparecié durante siete horas
ante la Comision Permanente dando explicaciones practi-
camente sobre los mismos temas.

Queremos dejar esta constancia porque nos parece im-
portante que se tenga en cuenta que buena parte de esas
respuestas se encuentran en la version taquigrafica de esa
sesion de la Comision Permanente.

Gracias, sefiora presidenta.
SENOR BORDABERRY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- Tiene la
palabra el sefior senador.

SENOR BORDABERRY.- Agradeciendo la aclaracion
del seflor senador Brenta, con la estima personal que le
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tengo y sin ingresar ahora en la polémica o en el debate en
el que con seguridad entraremos el dia de la interpelacion,
aclaro que han sucedido algunos hechos posteriores im-
portantes y faltan algunas respuestas que el sefior ministro
no dio.

Por ejemplo, seguimos sin presentar el plan. Dice que
ahora lo va a presentar, pero no conocemos su contenido
y eso, evidentemente, es un tema. Ahora dice que lo va a
presentar la semana que viene, pero hace un afo que esta
diciendo «lo presentoy, «lo presento». El solo hecho de que
un ministerio esté sin plan durante un afio me parece que
amerita que venga.

En segundo lugar, en el mensaje del presidente de la
republica del 2 de marzo se dijeron algunas cosas preocu-
pantes sobre seguridad. Por ejemplo, lo de las 2000 plazas
de policias que habia prometido que iba a haber, y que des-
pués las reiterd, lo va a cumplir cubriendo las vacantes que
se generen, que son 1200. Quiere decir que, en vez de que
haya policias nuevos, van a ser los que ya estan que, cuan-
do se jubilan, cubren las vacantes. Y podria seguir. Pero
no vamos a entrar en la polémica ahora; esperemos a que
venga el ministro y ahi veremos si efectivamente sirvié o
no sirvio. jEstoy seguro de que vamos a tener una buena
jornada con mucho respeto e intercambio de informacion,
de datos, de preguntas y respuestas! jDescuento que va a
ser asi y con respeto que, me parece, es importante!

SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- Quiero
pedir disculpas al Cuerpo, porque de acuerdo con lo que
establece el primer inciso del articulo 111 del Reglamento
del Senado, este tipo de mociones no admiten discusion;
de todas maneras, se hicieron aclaraciones.

Voy a pedir a la secretaria que lea el referido texto.

SENOR SECRETARIO (José¢ Pedro Montero).- «Al
dar cuenta a la Camara de la entrada de uno de estos asun-
tos, el Presidente invitara a los Senadores que deseen la
concurrencia a Sala del Ministro a que expresen su con-
formidad votando afirmativamente, sin discusion, la pro-
posicion formulada, sin que esto signifique que se solida-
rizan con sus términos, sino simplemente que desean que
se haga uso de la facultad de llamar a Sala a un Ministro

[...]».

SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- Se va a vo-
tar la mocion formulada.

(Se vota).
—14 en 30. Afirmativa.
La Mesa se encargara de hacer las coordinaciones en

los plazos establecidos para poder dar cuenta de cuando se
realizara la comparecencia.
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25) POSTERGACION DE LOS NUMERALES
OCTAVO, NOVENO Y DECIMO
DEL ORDEN DEL DiA

SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- Correspon-
deria pasar a considerar el octavo punto del orden del dia.

SENOR ANDRADE - Pido la palabra para una cues-
tion de orden.

SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- Tiene la
palabra el sefior senador.

SENOR ANDRADE .- Mociono para que los numera-
les octavo, noveno y décimo se posterguen para conside-
rarlos el dia de mafiana.

SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- Se va a vo-
tar la mocion formulada por el sefior senador.
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(Se vota).

-29 en 30. Afirmativa.

26) LEVANTAMIENTO DE LA SESION

SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- No habien-
do mas asuntos, se levanta la sesion.

(Asi se hace, alas 12:11, presidiendo la sefiora Bettiana
Diaz y estando presentes los sefiores senadores Andrade,
Andujar, Antonini, Asiain, Bianchi, Blas, Borbonet,
Bordaberry, Botana, Brenta, Caggiani, Camy, Carballo,
Falero, Ferreira, Garcia, Gonzalez, Kechichian, Kramer,
Moreira [Carlos], Moreira [Constanza], Ojeda, Pereyra,
Rodriguez, Sabini, Silva, Viera [Nicolas], Viera [Tabaré]
v Zubia).
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